DELIBERAZIONE N.71 DEL
13/10/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2023-

2025. APPROVAZIONE.

L'anno duemilaventitre, addi tredici del mese di ottobre, alle ore 15:30, in modalita “DA

REMOTO?, si € oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE DOTT.SSA BONUCCI AMADORI

MORENA.

Dato atto che il numero dei presenti & legale per la validita della deliberazione, PONDINI

FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata, previa istruttoria, dal Responsabile del Servizio Finanziario;

Premesso che:
« con deliberazione del consiglio comunale n. 5 del 20/03/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, ¢ stato approvato il D.U.P. 2023-2025 definitivo;
« con deliberazione del consiglio comunale n.6 del 20/03/2023, dichiarata immediatamente
eseguibile, ¢ stato approvato il bilancio di previsione 2023-2025;

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art. 6,
comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
integrato di attivita e organizzazione” (P.I.A.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr. 190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee
Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche
normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022,
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Dato atto che in fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021,
convertito in Legge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del DL n. 228/2021,
convertito in Legge n. 15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n.
36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, ¢ stato pubblicato
il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui
all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2021, n. 113;

Preso atto che ¢ stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il
Comune di Galeata, procedono esclusivamente alle attivita di cui all’art. 6 Decreto del Ministro per
la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano limitatamente
agli adempimenti contenuti nell’art. 3, comma 1, lettera c) n. 3 e nell’art. 4, comma 1, lettere a), b),
¢) n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro
1 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di
approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;



Visto che I’organo competente all’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione &
la Giunta Comunale;

Considerato che il PIAO, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti
inferiore a 50, si compone delle seguenti Sezioni:

SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’ Amministrazione;
SEZIONE 2 — Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;

SEZIONE 3 — Organizzazione e Capitale Umano
Sottosezione 3.1 — Programmazione struttura operativa;
Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;

Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;
SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Ritenuto necessario e opportuno provvedere ad approvare il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023/2025 del Comune di Galeata, allegato A) al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale;

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Richiamato il Decreto sindacale n.3 dell’11/04/2023 di incarico di Vice Segretario alla Dr.ssa
Morena Bonucci Amadori, per I'espletamento dei compiti connessi alla partecipazione alle sedute
degli organi collegiali di governo dell'Ente, vista l'assenza del Segretario titolare;

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente
atto:

e di regolarita tecnica, attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa,
espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

e di regolarita contabile, espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;
Sentito I'Assessore di riferimento;
A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;
DELIBERA
per quanto espresso in premessa che si richiama integralmente

1) di approvare il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (P.I.A.O.), che viene allegato al
presente provvedimento sub lettera A), per costituirne parte integrante e sostanziale;

2) di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero
rendersi necessarie ai sensi dei commi 5 e 6 dell’art. 6 del D.L. 80/2021;

3) di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano
integrato di attivita e organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet
istituzionale del Comune e all’invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del
Consiglio dei Ministri e alle successive attivita di monitoraggio;



4) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,
comma 4, del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua
adozione, stante I'urgenza di provvedere in merito.



COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

P.I.A.O. 2023-2025

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. ... del ....



Indice generale
PREMESSA 3

SEZIONE 1—SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE ..o 9
SEZIONE 2 — VALORE PUBBLICO. PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE .........ccoooooooveieeieenn... 10

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico ...........ccoooviiiiiieiiiiiiie 10
2.2 - Sottosezione di programmazione Performance .............ccoooioiiiieiiieii e 10
2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi € trasparenza ...........oooeeirreiriiiniiiniins e iseeisssenensssssassensssasss 11
SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO .....ooooiiniiiiiei e 13
3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura Organizzativa ...............oooooovioeeiiieiici e 13
3.2 Sottosezione Organizzazione del 1avoro agile ..........coevioiviniiieiiiiii i 14
3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale .............c.c.cooooioiiiiiiii 15
SETIONE 4 — MONITORAGOTOY oo i i i i i i i doss s et 4 5 50 ey et 16




PREMESSA

I legislatore ha introdotto novita nel sistema dell' anticorruzione e trasparenza con il D.L. 9 giugno
2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”.

L'introduzione del Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), in cui la prevenzione della

corruzione e della trasparenza ¢ parte integrante, ha portato ad un documento di programmazione
unitario assieme ad altri strumenti di programmazione.

Per il Comune di Galeata, Ente con meno di 50 dipendenti, ¢ previsto un PIAO in forma semplificata
secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ha come obiettivo quello di “assicurare la
qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e

alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei pro-
cessi anche in materia di diritto di accesso”™.

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni
e una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai cittadini e
alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono otte-
nere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e or-
ganizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del persona-
le, quale misura di semplificazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del

processo di rafforzamento della capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del
PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di ri-
ferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anti-
corruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferi-
mento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.



In fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021, convertito in Leg-
ge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1,comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in Legge n.
15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n. 36/2022, convertito in Legge
n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022. (deliberazione di Giunta n. 81
del 30/06/2022).

Al sensi dell’art. 8, comma 3, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno
2022, il termine del 31 gennaio ¢ differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bi-
lancio di previsione.

A regime ai sensi dell’art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e del-
I’art. 7, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, il PIAO deve essere
adottato entro il 31 gennaio e aggiornato, a scorrimento, annualmente.

Al sensi dell’art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 24 giugno
2022, in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I’approvazione dei
bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, ¢& differito di trenta giorni successivi a
quello di approvazione dei bilanci.

In data 30 giugno 2022:

- sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, ¢ stato pubblicato il Decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani as-
sorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- ¢ stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica Ammini-
strazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma
(https://piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministra-
zioni tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modifi-
cazioni in Legge n. 113/2021.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano in-
tegrato di attivita e organizzazione limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3, comma 1,

lettera c) n. 3 e nell’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2 del Decreto del Ministro della Pub-
blica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione, il Piano Integrato di Attivitad e Organizzazione 2022-2024, ha quindi il compito
principale di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e
sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Ai sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO ¢& predisposto esclusivamente in formato digi-
tale, viene adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, ha durata triennale e viene aggiornato annual-
mente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.

Al sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Attivita e Orga-
nizzazione ¢ approvato dalla Giunta.



ARCHITETTURA DEL PIAO

Denominazione Ente/Amministrazione

SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE
AZIONVATTIVITA
OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

Amministrazioni
con piu di 50
dipendenti

Amministrazioni
con meno di 50
dipendenti

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIO-
NE

Da compilarsi con tutti i dati identificativi
dell’amministrazione

SI

SI

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

In questa sottosezione, |’amministrazione
definisce i risultati attesi in termini di obiet-
tivi generali e specifici, programmati in coe-
renza con i documenti di programmazione
finanziaria adottati da ciascuna amministra-
zione, le modalita e le azioni finalizzate, nel
periodo di riferimento, a realizzare la piena
accessibilita, fisica e digitale, alle ammini-
strazioni da parte dei cittadini ultrasessanta-
cinquenni e dei cittadini con disabilita, non-
ché I’elenco delle procedure da semplificare
e reingegnerizzare, secondo le misure previ-
ste dall’Agenda Semplificazione e, per gli
enti interessati dall’Agenda Digitale, secon-
do gli obiettivi di digitalizzazione ivi previ-
sti.

SI

NO

2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predisposto
secondo le logiche di performance manage-
ment, di cui al Capo II del decreto legislati-
vo n. 150 del 2009. Esso ¢ finalizzato, in
particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di
efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno
essere rendicontati nella relazione di cui al-
Iarticolo 10, comma 1, lettera b), del pre-
detto decreto legislativo.

SI

NO

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

La sottosezione ¢ predisposta dal Responsa-
bile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) sulla base degli
obiettivi strategici in materia di prevenzione
della

corruzione e trasparenza definiti dall’organo
di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del
2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici program-
mati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore. potra contenere:

- Valutazione di impatto del contesto ester-
no

- Valutazione di impatto del contesto inter-
no

- Mappatura dei processi

- Identificazione e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti

- Progettazione di misure organizzative per
il trattamento del rischio.

SI

SI




- Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazio-
ne delle misure.

- Programmazione dell’attuazione della tra-
sparenza

3. SEZIONE 3:

ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello or-
ganizzativo adottato dall’ Amministrazione /
Ente:

* organigramma;

* livelli di responsabilita organizzativa, n. di
fasce per la gradazione delle posizioni diri-
genziali e simili (es. posizioni organizzati-
ve) e Modello di rappresentazione dei profi-
li di ruolo come definiti dalle linee guida di
cui all’articolo 6-ter, comma 1, del decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

* ampiezza media delle unita organizzative
in termini di numero di dipendenti in servi-
zio;

« altre eventuali specificita del modello or-
ganizzativo, nonché gli eventuali interventi
e le azioni necessarie per assicurare la sua
coerenza rispetto agli obiettivi di valore
pubblico identificati.

SI

SI

3.2 Organizzazione del

lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, nonché
in coerenza con i contratti, la strategia e gli
obiettivi legati allo sviluppo di modelli in-
novativi di organizzazione del lavoro, anche
da

remoto (es. lavoro agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:

- le condizionalita e i fattori abilitanti

- gli obiettivi all’interno dell’amministrazio-
ne, con specifico riferimento ai sistemi di
misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle perfor-
mance, in termini di efficienza e di efficacia

SI

SI

3.3 Piano triennale dei
fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

- Rappresentazione della consistenza di per-
sonale al 31 dicembre dell’anno precedente
- Programmazione strategica delle risorse
umane

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazio-
ne delle risorse

- Strategia di copertura del fabbisogno

- Formazione del personale

SI

SI

4. MONITORAGGIO

In questa sezione dovranno essere indicati
gli strumenti e le modalita di monitoraggio,
incluse le rilevazioni di soddisfazione degli
utenti, delle sezioni precedenti, nonché i
soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore
pubblico” e “Performance”, avverra in ogni
caso secondo le modalita stabilite dagli arti-
coli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto
legislativo n. 150 del 2009 mentre il moni-
toraggio della sezione “Rischi corruttivi e
trasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.

SI

NO

Sebbene I'allegato
al Decreto del Mi-

nistro per la Pub-
blica Amministra-

zione del 30 giu-
gno 2022 non indi-
chi il monitoraggio
quale sezione ob-
bligatoria per gli
Enti con meno di
50 dipendenti, si
suggerisce di prov-

6




In relazione alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano” il monitoraggio della coe-
renza con gli obiettivi di performance sara
effettuato su base triennale da OIV/Nucleo
di valutazione.

vedere ad elabora-
re tale sezione,
poiché funzionale
alla chiusura del
ciclo di pianifica-
zione e program-
mazione e all’av-
vio del nuovo ciclo
annuale, nonché
necessaria per I'e-
rogazione degli
istituti premianti e
la verifica del per-
manere delle con-
dizioni di assenza
di fatti corruttivi,
modifiche organiz-
zative rilevanti o
ipotesi di disfun-
zioni amministrati-
ve significative,
tali per cui si deb-
ba procedere al-
I’aggiornamento
anticipato della se-
zione “Rischi cor-
ruttivi e trasparen-

”

za .




MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.L.A.O.

DOCUMENTO

ATTO DI APPROVAZIONE

SITO INTERNET

Piano delle Performance 2023-
2025, di cui all’art. 10 D.Lgs.
150/2009, che definisce gli obietti-
vi gestionali assegnati ai Respon-
sabili di Area, anche ai fini della
valutazione delle performance, e
individuati in funzione della realiz-
zazione degli obiettivi strategici
approvati con il DUP.

deliberazione di Giunta Comunale

di  approvazione del PIAO
2023/2025;

Piano delle Azioni Positive trien-
nio 2023 — 2025, approvato, anche
per conto del Comune di Galeata,
con deliberazione della Giunta del-
I’Unione di Comuni della Roma-

deliberazione della Giunta dell’U-
nione di Comuni della Romagna
Forlivese, n. 16 del 27/02/2023

delibera della Giunta comunale
n.49 del 12/07/2023.

gna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023;
Piano Triennale di Prevenzione|Deliberazione di Giunta comunale | http://www.comune.galeata fc.it/tra

della Corruzione e della Trasparen-
za Anni 2023-2025.

n. 18 del 02/03/2023.

sparenza/pianotriennaleperlapreven

zionedellacorruzioneedellatraspare
nza

e

PIANO  TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA

TRASPARENZA 2023-2025- delib-
era di Giunta
18/2023.

Comunale n.

Piano triennale di Fabbisogno di
personale 2023-2025 — Piano as-
sunzioni 2023.

Delibera di Giunta comunale n.52
del 14/07/2023.




SEZIONE 1 — SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Galeata

INDIZIRIZZO: Via G. Castellucci n. 1 — 47010 Galeata (FC)

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http://www.comune.galeata.fc.it
TELEFONO: 0543/975411

PEC: galeata@cert.provincia.fc.it

C.F./P.IVA: Cod. Fisc. 80003190404- Partita IVA 01287470403




SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico
Per gli enti locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del Comune

di Galeata www.comune.galeata.fc.it sezione Trasparenza/Bilanci/Bilancio Preventivo e Consuntivo,
come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance

I1 Comune di Galeata ¢ un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non ¢ tenuto alla compilazione di
questa sezione.

Con il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della
giunta comunale n.22 del 01/04/2011 e s.m.i., il comune di Galeata ha regolamentato il ciclo di ge-
stione della perfomance di questo Ente in relazione ai contenuti del D.Lgs. n.150/2009. Tuttavia si
da atto che il sistema di misurazione della performance ¢ necessariamente e naturalmente un percor-
so in divenire in quanto connesso alle effettive esigenze del Comune di Galeata e, ovviamente, alle
risorse finanziarie e umane disponibili.

L’Ente provvede, nonostante cio, nell’ambito della propria autonomia, a redigere un Piano dettaglia-
to degli obiettivi, in particolare per I’anno 2023, allo scopo di evidenziare gli obiettivi che I’ Ammi-
nistrazione comunale intende perseguire e, nel contempo, consentire 1’erogazione del trattamento sa-
lariale accessorio legato al raggiungimento dei risultati fissati dall’ Amministrazione.

Si veda allegato Piano degli obiettivi (Allegato 1).

Si vede il Piano delle Azioni Positive triennio 2023-2025, approvato, anche per conto del Comune di
Galeata, con deliberazione della Giunta dell’Unione di Comuni della Romagna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023, ¢ stato recepito con deliberazione di giunta comunale n.49 del 12/07/2023.

Si veda allegato Piano delle azioni positive 2023-2025 (Allegato 2).
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2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Al sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione
24 giugno 2022, la presente sottosezione di programmazione, & predisposta dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia de-
finiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorru-
zione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi della legge 6 novembre
2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

Al fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si & rite-

nuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazione del PTPCT
2023-2025 (deliberazione G.C. n. 18/2023).

Si evidenzia I’utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAO, al fine di
“sottolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione della

corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno delle
amministrazioni”.

Saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di attuazio-
ne del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle strutture
organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano quale stru-
mento di miglioramento dell'azione amministrativa.

Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammi-
nistrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui al-
I"articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento
di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza

(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiet-
tivi di performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confer-

mare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto del-
l'organo di indirizzo.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di di-
sfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obietti-
vi di performance a protezione del valore pubblico.
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Ci6 avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione quali:

- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effet-
tuati nel triennio.

I1 D.Lgs. n. 24/2023 ha introdotto una nuova disciplina attuativa della direttiva UE 2019/1937, ¢é en-
trato in vigore il 30/03/2023 e le disposizioni avranno effetto a partire dal 15/07/2023, per quanto ri-
guarda l'attuazione delle segnalazioni e delle tutele riconosciute ai segnalanti di illeciti sia nel setto-
re pubblico che nel settore privato.

Il Comune di Galeata, per adempiere agli obblighi normativi a tutela della riservatezza del seg-
nalante di cui sopra, in ottemperanza alle linee guida Anac, ha aderito al progetto Whistleblowing

PA di Transparency International Italia e del Centro Hermes per la Trasparenza e i Diritti Umani e
Digitali.

[ dipendenti del Comune di Galeata, di societa partecipate o controllate dall’Ente, i collaboratori e
consulenti con qualsiasi tipologia di incarico o contratto con I’ente e i dipendenti e collaboratori
delle imprese fornitrici e realizzatrici di opere pubbliche del Comune di Galeata che intendono seg-
nalare un illecito o una irregolarita all’interno dell’ Amministrazione comunale (di cui sono venuti a
conoscenza nell’esercizio dell” attivita lavorativa e che puo riguardare comportamenti, rischi, reati o
irregolarita a danno dell’interesse pubblico) possono farlo attraverso queste modalita:

- alla Autorita giudiziaria e contabile mediante denuncia

- ad ANAC all’indirizzo web https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing

- al RPCT del Comune di Predappio all’indirizzo web https://comunedipredappio.whistleblowing.it/

Al momento dell’invio della segnalazione via web, il segnalante riceve un codice numerico di 16 ci-
fre che deve conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione.

La segnalazione viene ricevuta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
(RPCT) che la gestisce secondo gli obblighi di legge.

Sul sito istituzionale dell'Ente ¢ possibile reperire le informazioni in “Trasparenza/Altri contenuti —
Prevenzione della corruzione/procedura per la segnalazione di illeciti”, oppure “Il Comune/seg-
nalazione illeciti-whistleblowing” oppure € possibile inserire nella barra della ricerca del Comune di
Galeata, posizionato in alto a destra, la parola whistleblowing.

Il provvedimento, attuativo della direttiva europea 2019/1937, raccoglie in un unico testo normativo

Iintera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti, sia del settore
pubblico che privato.

Approfondimenti normativi alla pagina https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing.

In sede di prossima approvazione del PTPCT verra inserita questa nuova procedura e verranno ag-
giornati 1 link di riferimento.

Si veda allegato PTPCT (Allegato 3).
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SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

L’attuale macrostruttura del Comune di Galeata ¢ stata approvata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 19 del 26/03/2015 che suddivideva I'Ente in tre settori:

Affari generali;

Contabile;

Tecnico.

Successivamente la sopra citata struttura ¢ stata modificata con deliberazioni della Giunta Comunale
n. 69 del 19/12/2017, con la quale sono stati accorpati il settore affari generali con il settore tecnico
con a capo un unico responsabile.

Fino all'll aprile il comune di Galeata ha avuto due responsabili di posizione organizzativa
individuati a seguito di specifica procedura attivata ai sensi di quanto previsto dall'art. 13 e seguenti
del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018. Dal 12 aprile 2023, dopo il collocamento a riposo
del Responsabile del servizio Tecnico e Affari genrali, la posizione organizzativa del settore tecnico
¢ ricoperta dal Sindaco, in attesa dell'assunzione di un Esperto di progettazione tecnica, tramite
procedura di mobilita volontaria fra Enti, mentre con decreto sindacale n.

Situazione particolare riguarda il Servizio Cultura, Turismo e Sport, gestiti in forma associata
tramite convenzione sottoscritta con 1'Unione di comuni della Romagna Forlivese — Unione
Montana ed i comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore. Il Responsabile unico ¢ un dipendente
del comune di Galeata e viene nominato con atto del Direttore dell'Unione medesima.

I totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del Comune ¢,
alla data attuale, pari a complessivi n. 11 dipendenti. Sono cosi suddivisi:

Settore Profilo professionale e Cate- Note
goria di inquadramento

Finanziario (finanziario, eco-|Responsabile istruttore ammini-|Posto coperto
nomato, personale e tributi) |stratico contabile — ex Cat. C

Istruttore amministrativo conta-|Posto coperto
bile — part time ex Cat. C

Tecnico e Affari Generali Esperto di progettazione tecnica|Posto da ricoprire
(Responsabile) — part time 50%
ex Cat. D

Istruttore tecnico - part time|Posto da ricoprire
50% ex Cat. C

[struttore tecnico - ex Cat. C Posto coperto

Istruttore tecnico — ex Cat. C Posto coperto

Esperto giuridico amministrati-|Posto coperto
vo—Cat. D
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Istruttore amministratico conta-|Posto coperto
bile —ex Cat. C

[struttore amministratico conta-|Posto coperto
bile —ex Cat. C

Collaboratore tecnico — ex cat.|Posto coperto

B
Collaboratore tecnico — ex cat.|Posto coperto
B

Cultura turismo sport Esperto giuridico amministrati-| Posto coperto

vo—ex Cat. D

Istruttore amministrativo conta-|Posto coperto
bile —ex cat. C

3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La presente sottosezione ¢ dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso al

lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore e delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il lavoro agile & una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi vincoli
di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all’interno dei locali
dell’Ente e in parte all’esterno, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di durata
massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di attivita
svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con I’Amministrazione
1 luoghi in cui ¢ possibile svolgere I’attivita. In ogni caso, nella scelta dei luoghi nei quali svolgere
la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente ¢ tenuto ad accertare la presenza delle condizioni
minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione
informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la piu

assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso dell’Ente che vengono trattate dal
lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di
lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro
in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello applicato nei con-
fronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’ Ammini-

strazione, fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita di lavoro a di-
stanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di carriera,
alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative formative previ-
ste per tutti 1 dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

L’adesione al lavoro agile ¢ a base consensuale e volontaria ed & consentito a tutti i lavoratori, sia
con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale e con contratto a tempo indeterminato e determi-
nato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.



In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attivita amministrative, ad esclusione
di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazione oppure che
comportino ’utilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.

II lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il re-
sponsabile dell’Area presso la quale & collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la regolarita
amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivita anche in modalita agile.

L’accordo individuale deve indicare:
- la durata, che puo essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell’attivita in modalita agile e I’indicazione delle giornate di lavoro da
svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta in vol-
ta, di norma, le giomate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a settimana;

- le modalita di recesso che, nell’ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve avve-
nire con un termine di trenta giorni;

- indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore & contattabile sia telefonica-
mente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il lavoratore
non puo erogare alcuna prestazione lavorativa).

3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno di personale 2023-2025 — Piano Assunzioni 2023 viene allegato al
presente documento. ¢ in fase di redazione. Il Piano ha ricevuto I’asseverazione dall’organo di Revi-
sione del Comune, con verbale n.7 del 14/07/2023.

Si veda allegato Piano del fabbisogno del personale 2023/2025 (Allegato 4).
3.3.1 Sottosezione Formazione del personale

La formazione, 1’aggiornamento continuo del personale, I’investimento sulle conoscenze, sulle capa-
cita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire I’arricchi-
mento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento strategico volto
al miglioramento continuo dei processi interni e quindi dei servizi alla citta. In quest’ottica, la for-
mazione € un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni: la valorizzazione del
personale e, conseguentemente, il miglioramento della qualita dei processi organizzativi e di lavoro
dell’ente. Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche amministrazioni sono tenute a pro-
grammare annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire l'accrescimento e l'aggiornamento
professionale e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento degli obiettivi e al migliora-
mento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore della formazione professionale ha assunto
una rilevanza sempre piu strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servi-
zi ¢ a fornire gli strumenti per affrontare le nuove sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazio-
ne. Al momento ¢ attivo il programma dei corsi base attualmente inseriti sul portale Syllabus.
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma
3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 otto-
bre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
sparenza”;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui al-
I’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi del-
I"articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organizza-
zione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione assor-
biti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che la maggior parte di essi, per I’anno
2023, sono stati approvati separatamente secondo la normativa previgente, anche al fine di mantene-
re la coerenza dell’attivita di ciascuna amministrazione, si suggerisce, solo per il corrente anno, ed in
analogia alle indicazioni che saranno fornite nel paragrafo “4. Modalita e termini per I’adozione del
PIAO” di procedere ad un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successivamente ad un coor-
dinamento fra gli stessi, attraverso una deliberazione di integrazione delle stesse.

Tale considerazione in merito al monitoraggio, deriva anche dal fatto che non si dispone di un anno
zero di raffronto da cui sviluppare analisi di impatto e di benchmark e in ragione del limitato perio-
do di validita del presente PIAO, il quale dovra essere aggiornato (per il triennio 2024-2026) entro il
31 gennaio 2024, o entro i successivi trenta giorni a quello di approvazione del bilancio di previsio-
ne, in caso di differimento del termine per I’approvazione dei bilanci.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico che

sintetizza 1 principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Sezione e
sottosezione di cui si compone il PIAO.

SEZIONE/SOT- MODALITA’ NORMATIVA DI SCADENZA
TOSEZIONE MONITORAGGIO RIFERIMENTO
PIAO
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico / / /
Monitoraggio periodico, secondo la |Artt. 6 e 10, D.lgs. n. Periodico

cadenza stabilita dal “Sistema di 150/20021
misurazione e valutazione della per-
formance”

2.2 Performance

Relazione annuale sulla performan- |Art. 10, co. 1, lett. b) del |30 giugno

ce D.lgs. n.150/2009)

Monitoraggio periodico secondo le |Piano nazionale Anticor- |Periodico

indicazioni contenute nel PNA ruzione

Relazione annuale del RPCT, sulla |Art. 1, co. 14, L. n. 15 dicembre o altra data sta-
2.3 Rischi corruttivi e base del modello adottato dall’A-  |90/2012 bilita con comunicato del

s 2 '® INAC con comunicato del Presiden- Presidente del’ ANAC

trasparenza e

Attestazione da parte degli Art. 14, co. 4, lett. g) del | Di norma primo

organismi di valutazione D.lIgs. n. 150/2009 semestre dell’anno
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sull’assolvimento degli obblighi di
trasparenza

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organiz-
zativa

Monitoraggio da parte degli Organi-
smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

3.2 Organizzazione
del lavoro agile

Monitoraggio da parte degli Organi-
smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica

Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

del Fabbisogno di
Personale

smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Ministro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

Monitoraggio all’interno della Rela- | Art. 14, co. 1, L. n. 30 giugno
zione annuale sulla performance 124/2015
3.3 Piano Triennale | Monitoraggio da parte degli Organi- | Art. 5, co. 2, Decreto A partire dal 2024

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 3,
del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113

e all’art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del

contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le quali stabiliscono che per i Comuni
con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa I’attuazione della disciplina sul PIAO e delle per-

formance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraverso 1’individuazione di un

ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei
Sindaci o delle Conferenze metropolitane.

Elenco allegati:

1. Programma gestionale/Piano degli obiettivi/Piano della Performance 2023/2025: sottosezione

22

2. Piano azioni positive 2023-2025; sottosezione 2.2;
3. Piano triennale di prevenzione della corruzione 2023-2025; sottosezione 2.3;
4. Piano triennale del fabbisogno del personale 2023-2025; sottosezione 3.3.
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COMUNE DI GALEATA

provincia di Forli - Cesena

OBIETTIVI DI SVILUPPO 2023



I INTERSETTORIALE N.
1

Responsabili di_Settore

TUTTI I SERVIZI COMUNALI Francesca Por_idini - Morena Bonucci Amadori -
Lorena Bevoni

SETTORE // servizio

Denominazione obiettivo ﬁm;éi;r : Pb_aoGEN B

Ricognizione del 5° blocco loculi del cimitero del

20%
capoluogo

Programma di riferimento
Documento Unico di programmazione 2023/2025

Descrizione obiettivo

Il progetto si pone come obiettivo la realizzazione di un data base aggiornato, accessibile per Ia
visualizzazione a tutti gli uffici comunali, utilizzabile dall'ufficio tecnico e ragioneria, in base alle
proprie competenze, di tutli i dati necessari per il funzionamento e la gestione del servizio.

Nr. Attivita da compiere gen |feb |mar|apr |mag|giu |lug |ago |set|ott |nov|dic

1 Realizzazione di elaborato grafico del 5°
blacco con evidenziati file e loculi

Verifica e conltrollo sul posto delle
2 autorizzazioni agli atli dell'ufficio tecnico e
ragioneria

In base alla ricognizione sul posto, controllo
3 dei contratti stipulati per le concessioni dei
loculi e i dati anagrafici di concessionari e
salme tumulate

realizzazione di data base, in condivisione a
4 tutti gli uffici in cui ogni ufficio fornira i dati
utili in suo possesso

risultato atteso

Il risultato che si intende perseguire & quello di realizzare una banca dati completa di tutti
gli atti riferiti al 5° blocco loculi del cimitero del capoluogo, che risulti accessibile e fruibile a
tutti i servizi comunali, contenente anagrafica completa dei concessionari e delle salme

tumulate, elenco aggiornato delle lampade votive, eventuali operazioni cimiteriali eseguite,
ricognizione dei loculi liberi.

criterio di valutazione

rispetto dei tempi previsti

Personale coinvolto

Responsabili di settore — Ravaioli llaria — Dal Monte Ania - Bellini Luisella — Castellucci Roberto —
Pondini Paola - Pieri Samanta - Francolino Salvatore - Beoni Giuseppe




COMUNE DI GALEATA

provincia di Forli - Cesena

settore tecnico e affari generali

OBIETTIVI DI SVILUPPO 2023



AAGG scheda n.2

SETTORE // servizio Responsabile servizio
servizio segreteria Morena Bonucci Amadori

Denominazione obiettivo Peso SETT| Peso GEN
Predisposizione piano di classificazione 20%

Programma di riferimento
Documento Unico di programmazione 2023/2025

Descrizione obiettivo

I'obiettivo ha come scopo di dare attuazione all'uso di un piano di classificazione uguale agli altri Comunil
aderenti all'Unione di Comuni della Romagna Forlivese, sulla base delle linee approvate da ANCI, per il
passaggio a sicraweb-evo

Nr. Attivita da compiere gen |feb|mar|aprimag |giullug |ago|set |ott| nov|dic

1 |Predisposizione piano di classificazione

2 approvazione del nuovo piano di
classificazione

risultato atteso

Approvazione del Piano di classificazione prodromico all'implementazione di Sicraweb-evo
criterio di valutazione

rispetto della tempistica

Personale coinvolto

Paola Pondini




Servizi Demografici
IAAGG scheda n.3

SETTORE // servizio Responsabile Settore
Servizi Demografici Bonucci Amadori Morena
Denominazione obiettivo ;E'; Peso GEN
Subentro dei dati elettorali in ANPR 20%

Programma di riferim_ento
Documento Unico di programmazione 2023/2025
Descrizione obiettivo

Valutazione e misure tecniche e organizzative all'interno del sito comunale

Nr. Attivita da compiere gen |feb|mar|apr|mag [giu/lug |ago|set |ott[nov]dic
1 Controllo Diagnostica nella web up di
ANPR,

2 risoluzione anomalie “doppia iscrizione”

Integrazione del web service che
permettera al programma informatico
3 |locale di aggiornare direttamente la
posizione elettorale dei cittadini ad ogni
revisione delle liste elettorali

4 trasmissione in ANPR dei dati di tutti i
cittadini di competenza

risultato atteso

Come gia avviene per le registrazioni anagrafiche, i Comuni potranno consultare direttamente | dati
elettorali ai fini di ogni procedimento di competenza e potranno rilasciare la certificazione

criterio di valutazione

rispetto della tempistica

Personale coinvolto

Paola Pondini - Bellini Luisella




I‘SETT TECNICO
n. 4

SETTORE // servizio Responsabile Settore

SETTORE TECNICO Pondini Francesca

Denominazione obiettivo

TRASLOCO DEGLI UFFICI COMUNALI

Programma di riferimento

Documento Unico di Programmazione 2023/2025

Descrizione obiettivo

Gestione ed esecuzione del trasloco degli uffici dal palazzo sede del Municipio al Palazzo
Pretorio sito in Via Zannetti 10 a seguito dei lavori di riqualificazione sismica. Anno 2023

Nr. Attivita da compiere gen |feb |mar|apr |maggiu|lug |ago |set|oit |nov|dic
Coordinamento della fase di sgombero X x| x
deqgli uffici
Predisposizione nel Palazzo Pretorio degli X x| x
impianti necessari all'utilizzo della rete
informatica comunale
Redazione degli atti amministrativi X x| x
prodromici al trasferimento

Esecuzione fisica del trasloco X x| x

Indicatori di risultato

tempestivita nella verifica delle eventuali
emergenze

Personale coinvolto

PERSONALE SETTORE: Castellucci Roberto - Pieri Samanta - Francolino Salvatore - Beoni
Giuseppe




COMUNE DI GALEATA

provincia di Forli - Cesena

settore finanziario

OBIETTIVI DI SVILUPPO 2023



SETT FINANZ. N. 5

SETTORE // servizio
SETTORE SERV.FINANZIARI

Responsabile Settore

Lorena Bevoni

Denominazione obiettivo

Peso SETT PesoGEN

bilancio di previsione.

D.M. 25 luglio 2023 - modifiche al principio contabile
applicato n.4/1 - nuovo processo di formazione del 40%

Programma di riferimento

Bilancio 2023-2025

Descrizione sintetica obiettivo

NUOVO PROCESSO DI FORMAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE.

Nr. Attivita da compiere gen |feb |mar |apr

mag |giu |lug |ago |set ott |nov

dic-23

Informazione alla Giunta comunale, al Vice
Segretario comunale ed ai Responsabili di
1 servizio relativamente a ruoli, compiti e

tempistiche del nuovo iter di approvazione
del Bilancio di previsione di cui al D.M.
25/7/2023.

Ertrod 15

Trasmissione alla Giunta comunale, al
2 Segretario comunale e ai Responsabili di
servizio del "Bilancio tecnico" e dei relativi
allegati.

Verifica delle veridicita delle previsioni di
3  |entrata e spesa e predisposizione del
Bilancio finale.

Approvazione da parie della Giunta
4 comunale dello schema di Bilancio 2024-
2026.

Enwod 15

5 Approvazione del Bilancio di previsione
2024-2026 in Consiglio comunale,

risultato atteso

Approvazione del Biolancio di previsione 2024-2026
entro il 31/12/2023.

criterio di valutazione [

Rispetto dei tempi previsti.

Personale coinvolto

personale: Bevoni Lorena




| INTERSETTORIALE N.
6

SETTORE /l servizio Responsabili di Settore
FINANZIARIO

Lorena Bevoni

Denominazione obiettivo

Servizi banche dati IMU - TARI 20%

Programma di riferimento
Documento Unico di programmazione 2023/2025

Descrizione obiettivo

| pregetio si pone come obiettivo la creazione di una Banca Dati Unica, in collaborazione con la societa Car-tech Spa,
P dalle inf iani i i gli oggetti (immabil, terreni e aree fabbricabili) presenti nel territorio e da tutte le
informazioni necessarie per una complela gestione tributaria e termitoriale (proprietari, utenze, contraiti, ecc..) in modo
organizzato ed integrato, al fine di: - attivare soluzioni
di semplificazione degli adempimenti ai cittadini ed ai consulenti fiscali o territoriali delegati che, aliraverso la
condivisione della banca dali e interscambio informativo web, possa assicurare accesso diretlo ai dati, semplificazione

tributaria per i ibuenti e pi ione dell’'evasi
- incrementare il geltito tributario ordinario attraversa lo studio e le analisi finalizzate all'utilizzo oltimizzato dei dati
dinati nel si delle Inf foni gia in uso.
Nr. Attivita ompiere ]gen feb |mar|apr (mag|giu {lug |ago|set|{ott |nov|dic
Scarico e ivo conlrollo banche dati
1 C li (anagrafe ufficio ico) sul

nuovo gestionale "Imperium dala”.
Scarico banca dali Iribularia (IMU e TARI) e
2 successiva sistemazione delle posizioni non
rretle o i di dali sul g I
Imperium data”,
Scarico banche dati catastali e tributarie
Agenzia delle Entrate al fine di creare la
banca dati condivisa con i ciltadini e |
professionisti “Unicum data”,

Controllo delle posizioni IMU e TARI dalle
4 quali scaturiscono possibili avvisi di
accertamento da notificare ai contribuenti.

Invio avvisi di accertamento scaturiti dal
controllo @ aggiomamento della banca dati
unica e successivo front-office con i
contribuenti.

Inserimento sul sito comunale della
plattaforma “Unicum data” per interscambio
informativo web ai cittadini e consulenti
fiscali e temitoriali.

risultato atteso

I risultato che si intende perseguire & quello di creare una piattaforma che dovra gestire in modo univoco ed
integ tutte le inf zioni relative agli immobili (fabbricati, terreni ed aree fabbricabili) ed al soggetti del
territorio (fisici e giuridici). A questi elementi dovranno essere collegati in modo diretto e nella medesima|
piattaforma web tutte le informazioni temitoriali e soggettive provenienti dalle aree funzionali dell'Ente e da Enti

terni (ar fe banistica, edilizia, top ica, numerazione civica, tributi, catasto, ecc.) al fine di
semplificare gli adempimenti ai cittadini, ai consulenti e nello stesso tempo i il getfito trit a
seguito di una mirata lota all'evasione.

criterio di valutazione

rispetto delle lempistiche sopra evidenziate

Personale coinvolto

|LI:.espunsabile di settore — Bevonli Lorena




Valutato

Cognome: Bevoni

Nome: Lorena

cpe: Collocazione organizzativa: sefiore Periodo di valutazione: 01/01/2023 ~ 31/12/2023
Finanziario
Peso aree | Punteggio pesato
1 i 0

Obiettivi di PEG Peso (a)| Valutazione (b) Punteggio pesato i per area**
OBIETTIVI OPERATIVI
D.M. 25 luglio 2023 - modifiche al principio
contabile applicato n.4/1 - nuovo processo di
formazione del bilancio di previsione. 40
Servizi banche dati IMU - TARI

20
Ricognizione del 5° blocco loculi del cimitero del
Capoluogo 20

TOTALE OBIETTIVI DI SVILUPPO (80%) 80% 0.00
ATTIVITA' ORDINARIA (20%) Valutazione (c)**
ATTIVITA' ORDINARIA 20% 0
Totale 1° area valutativa 100% 0,00 40% 0
OBIETTIVI DI PRESTAZIONE Peso (d) | Valutazione (e)***

PROGRAMMAZIONE ED INTEGRAZIONE a5
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE E
FINANZIARIE 40
ORIENTAMENTO ALL'UTENTE ED INNOVAZIONE 25
Totale 2° area valutativa 100 0,00 60% 0
* 1= obiettivo mancalo (<20%) 23=i di allivita in linea con la prevision TOTALE 0

2 =obieltivo parzialmente raggiunto (dal 21 al 40%)

3 = obieltivo parzialmente raggiunto (dal 41 al 60%)

4= cti (dal 61 al B0%)
5 = gbietlivo raggiunto (>80%)_

4/5= indicatore di attivita superiore alle previsioni

*** 01 = obietlive di prestazione mancalo

2/3 = obieltivo di p

parzi

4/5 = obieltivo di prestazione pienamente raggiunlo

Note del valutatore

Data,

Firma del responsabile di posizione organizzativa .................

Firma del Nucleo...........




istema di valutazione degli incaricati di posizione organizzativa

esatura elementi valutativi per I'anno 2023

1~ pesatura 2" pesatura
obiettivi di vedere PEG
sviluppo Peso
o — vedere PEG complessivo
1° elemento 80%
I{di risultati Peso.1° elemento
. - w - - o
attivita ordinaria |vedere PEG 40%
valutazione - vedere PEG Peso
complessivo
20%
totale 100,00%
programmazione [Peso 35%
ed integrazione
D° elemento lorganizzazione ¢ |Peso 40%
., [Eestione delle Peso 2° elemento
{ld capacita  risorse umane e 60%
organizzative|finanziarie
valutezions orientamento Peso 25%
all'utente ed
innovazione
totale 100,00%|




DELIBERAZIONE N.49 DEL
12/07/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2023-2025 DELL'UNIONE DI COMUNI DELLA
ROMAGNA FORLIVESE E DEI COMUNI ADERENTI - PRESA D'ATTO.

L'anno duemilaventitre, addi dodici del mese di luglio, alle ore 9:3 0, in modalita *

DA
REMOTO”, si & oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE DR.SSA BONUCCI AMADORI
MORENA. '

Dato atto che il numero dei presenti & legale per la validita della deliberazione, PONDINI
FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata, previa istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario;

Premesso che:

o che con determina dirigenziale dell’Unione n.476 del 31/05/2021 & stato costituito i] CUG
per I'Unione di Comuni della Romagna Forlivese — Unione Montana

la convenzione per la gestione associata del personale e degli Amministratori di Comuni

dell’Unione della Romagna Forlivese & stata sottoscritta in data 22/01/201 8, con scadenza al

31/12/2020, prorogata al 31/12/2023, dalla Provincia di Forli-Cesena, dall’Unione di

Comuni della Romagna Forlivese (per conto dei comuni di Galeata, Civitella di Romagna,

Santa Sofia, Predappio, Premilcuore, Meldola) e dai comuni di Bertinoro, Castrocaro Terme

e Terra del Sole e Forlimpopoli, in virtd della quale la Provincia di Forli-Cesena ha assunto
la delega per lo svolgimento delle funzioni di gestione del personale;

Richiamati:

» l'art.48 del D.Lgs. 11 aprile 2006 n.198, che stabilisce che le amministrazioni dello Stato, le
Province, i Comuni e gli altri enti pubblici non economici predispongono piani di azioni
positive tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che di
fatto impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra
unomini e donne;

la direftiva n.2/2019 “Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei
Comitati unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche”;

Dato atto che ai sensi del sopra citato art.48 del D.Lgs. 198/2006, in caso di mancata approvazione
del Piano delle Azioni Positive si applica I’art.6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001 che testualmente

recita: Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente
articolo non possono assumere nuovo personale”;

Vista la comunicazione dell’Unione di Comuni della Romagna Forlivese — Unione Montana, prot.
1.0004614/2023 del 01/03/2023, assunta al protocollo comunale n.1686 del 02/03/2023, con la
quale informa che con deliberazione di Giunta n.16 del 27/02/2023 & stato approvato il Piano delle
Azioni Positive dell’Unione e dei Comuni aderenti alla stessa, per gli anni 2023-2025;

Dato atto che questo Ente ha manifestato P’interesse ad aderire al piano delle azioni positive
proposto dall’Unione;

Visto il Piano di Azioni Positive per il triennio 2023-2025, allegato sotto la lettera A), per formarne

parte integrante e sostanziale al presente atto ed approvato, anche per conto del comune di Galeata,
dall’Unione con la deliberazione n.16/2023, sopra richiamata;

Considerato opportuno adottare, per il comune di Galeata, il Piano delle Azioni Positive 2023-

2025, approvato dall’Unione dei Comuni della Romagna Forlivese con delibera di Giunta
dell’Unione n. 16 del 27/02/2023;

Richiamato il vigente Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune di
Galeata;



Richiamato il Decreto sindacale n. 5 dell’11/04/2023 di incarico di Vice Segretario alla Drssa

Morena Bonucci Amadori, per I'espletamento dei compiti connessi alla partecipazione alle sedute
degli organi collegiali di governo dell'Ente, vista I'assenza del Segretario titolare;

Visto il parere favorevole, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente

atto, di regolaritd tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa,
espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

Sentito I'Assessore di riferimento;
A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;
DELIBERA

1. per imotivied i fini di cui in premessa narrativa che qui si intendono richiamati, di prendere
atto dell’adozione, per il comune di Galeata, del Piano delle Azioni Positive 2023-2025,

approvato dall’Unione di Comuni della Romagna Forlivese — Unione Montana, con delibera

di Giunta n.16 del 27/02/2023, che si allega al presente atto sotto la lettera A), per formarne

parte integrante e sostanziale.

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134,

comma 4, del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento
della sua adozione, stante I'urgenza di provvedere in merito.

D



UNIONE

COMUNI DI

Bertinoro Modigliana

i e 5 S Castrocaro T. e T.d.Sole Portico e S, Benedetto

ROMAGNA Civitella di Romagna Predappio

— A Dovadola Premilcuore

P OEP\.LPIEJSE. Forlimpapoli Rocca San Casciano
3 e Galeata Sant

UNIONE MONTANA e gy

Servizio Affari Generali e Segreteria - Tel, 0543-926016

COMUNE D GARATA
TR, N, SRS
BEL 02.03..023

Al Comuni aderenti all’Unione
loro indirizzi

Trasmessa via pec

OGGETTO: Piano delle azioni positive 2023 — 2025 deli’ Unione di Comuni della Romagna forlivese e
dei Comuni aderenti alla medesima — Deliberazione di Giunta n.16 del 27.02.2023 - Trasmissione

Con la presente si trasmette il Piano delle azioni positive 2023 — 2025 valido per I’'Unione ¢ i

Comuni ad essa aderenti, approvato con deliberazione di Giunta n.l6 del 27.02 2023

, dichiarata
immediatamente eseguibile.

Cordiali saluti

All n.1: Piano delle azioni positive 2023-2023

Il Direttore Operativo
Dott.ssa Elena Stellati
(firmato digitalmente)
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UNIONE
ROMAGNA
FORLIVESE
UNIONE MONTANA

Allegato A delibera di Giunta n. ..del



PREMESSA

Il Piano di Azioni Positive & previsto dall'art. 48, comma 1 del D.Lgs. 198/2006. Il Decreto
Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell'art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo unico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell'attivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge
10 aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel
lavoro™ Il presente Piano si pone in continuita con i Piani precedenti, e segnatamente con quello
relativo al Triennio 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta dell'Unione n.3 del 17
gennaio 2022,

Il Piano di Azioni Positive & un documento attraverso il quale effettuare un‘autonoma
programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delle pari

opportunita, al miglioramento della qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla
valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di
uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra i
coliaboratori. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta — e "temporanee" in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di
trattamento. Ai sensi della Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive
rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle

discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavora delle
donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive & dunque funzionale allindividuazione di una gamma di
strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
delfUnione della Romagna forlivese e dei Comuni che hanno aderito al Piano (Comuni di
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia, Tredozio,
Rocca San Casciano, Dovadola), con lo scopo di favorire luguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualitd del lavoro ed il benessere organizzativo. |l Piano &
stato redatto con la collaborazione del C.U.G. e del Servizio del Personale dell’Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nelloperazione di armonizzazione e sviluppo
simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini; in particolare, si ritengono prioritari i seguenti obiettivi:

definire e attuare politiche che coinvolgano tutta I'organizzazione nel rispetto del principio
di pari dignita e trattamento sul lavoro;

° superare stereotipi di

genere attraverso politiche organizzative,
sensibilizzazione;

formazione e

integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle
risorse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base
alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse;

monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunita e valutare limpatto delle
buone pratiche:

individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dellente & quello di promuovere e dare attuazione
concreta al principio delle pari opportunita tra uomini e donne e della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di
discriminazione e per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei
lavoratori. Le azioni positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il

benessere organizzativo e lavorativo dellEnte a beneficio sia dei dipendenti

che
dell Amministrazione.

Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dell'organizzazione di
promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed
i ruoli attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al
miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle
organizzazioni hanno dimostrato che le strutture pit efficienti sono quelle con dipendenti
soddisfatti ed un "clima interno” sereno e partecipativo.

La motivaz.ione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale
e fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare Ia
produttivita. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano; tanto pill una persona sente di

appartenere all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi,

tanto pill
trova motivazione e significato nel suo lavoro. E'

per questo che diventa necessario sviluppare
competenze legate alla dimensione emozionale, ovvero al modo in cui le persone vivono e
rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dell'ambiente, del clima in cui i
dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno. In coerenza con i suddetti principi e finalita,

nel periodo di vigenza del Piano, verranno definite modalita per raccogliere pareri, consigli,



osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per poter rendere il Piano pil dinamico ed
efficace, oltre che per effettuare un manitoraggio continuo della sua attuazione.

Il Piano di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia
europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto e di una terza parte

dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

Il Piano & collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance

organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza.

PRIMA PARTE - IL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di parita fra
uomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano
affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra
uomini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle
questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come chiave di lettura
e di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche
ai fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e
modificarfi. In questo modo la Comunita Europea, ora Unione Europea, decide di porre
particolare attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle

discriminazioni sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro

dell'eguaglianza formale e sostanziale nellambito delle politiche del lavoro, retributive e di
sviluppo professionale.

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 e provvedimenti successivi
e conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e
della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinamento dei tempi delle citta",
il D. Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
matemita e della paternita”, nonché il D.Lgs. 80/2015 "Misure per la conciliazione delle esigenze
di cura, di vita e di lavoro", ha sviluppato la possibilita di azioni positive finalizzate a conseguire
I'obiettivo delle pari opportunita. Ulteriori interventi normativi (in particolare il D.Lgs. n. 165/
2001, il D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunita tra uomo e donna", la direttiva
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche") prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente I'obiettivo di eliminare le
disparita di fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale

nell'accesso al lavoro, nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.



In particolare, I'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come modificato dall'art. 21 della legge
n. 183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, prescrivendo che
“le pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunita tra uomini e donne e l'assenza
di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro", ampliando quindi il campo di applicazione del concetto

di pari opportunita a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al
fine di garantire "un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”.

SECONDA PARTE ~ IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che ['Unione & in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa da parte
del Comune di Forli far data dal 01/01/2022.

Il personale in servizio dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale
dipendente, sia a tempo pieno che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.

Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.

Nel computo non sono inclusi i Segretari degli enti in virtl della peculiarita del loro rapporto di

lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti all'lUnione sono presenti 3
segretari, di cui 1 donna e 2 uomini.

| dipendenti dell'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

ENTE MASCHI FEMMINE MASCHI (determ) FEMMINE
(determ)

Bertinoro 11 28 2 1
Castrocaro Terme e T. del Sole 7 17 0 2
Civitella di Romagna 6 8 1 0
Dovadola 2 4 0 0
Forlimpopoli 23 24 1 1
iGaleata 4 7 0 1
‘Meldola 19 43 3 2
Modigliana 8 13 0 0
Portico e S. Benedetto 3 2 0 1
Predappio 9 17 0 0
Premilcuore 3 4 0 0
Rocca San Casciano 3 2 1 1
Santa Sofia 8 13 0 0
Tredozio 1 4 0 1
Unione di Comuni della 32 24 4 1
Romagna forlivese

Totale 139 210 12 11




Si da atto pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi

dellart. 8, comma 1, del D.Lgs 11/04/2006 n. 198, in quanto la presenza femminile supera

quella maschile sia in termini numerici che di livello di inquadramento  contrattuale.

Relativamente alla formazione del personale effettuata nel corso del 2022 , Si precisa che sona state

effettuate n® 432 giornate di formazione per aggiornamenti normativi e professionali a cui hanno

partecipato in ragione di giorni n° 121 dipendenti uomini e n° 311 donne

L'Unione consapevole dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
opportunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto
di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel
rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini;

In particolare ritengono vadano perseguiti i seguenti obiettivi:

1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta 'organizzazione nel rispetto del principio di
pari dignita e trattamento sul lavoro;

2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione;
3) integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle
competenze, esperienze e potenziale professionale:

4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse:

5) monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunita e valutare l'impatto delle
buone pratiche;

6) individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della paritd di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro;

7) comunicare al personale I'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunita
informando sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del
piano e opportuno un accenno al contesto europea ed al contesto normativo nazionale.

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) & unico per I'Unione e

i Comuni aderenti ed ha come scopo principale I'applicazione concreta delle pari opportunita

nonché la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione per gli enti che la
compongaono.



Siindividuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAVORO

Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre pit condizionati
dalle continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che,
quotidianamente, interessano la Pubblica Amministrazione, nellintento di mantenere un
adeguato livello di risposta alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre piu
scarse.
In virtd della necessita di adeguare I'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati
scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita
organizzativa® incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove
realta.
Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto
di lavoro”, al fine di individuare eventuali criticita organizzative ed attivare azioni positive.
L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

o Pressioni o molestie sessuali;

o Casidi mobbing;

Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

o Alti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto

forma di discriminazioni.

A tal fine I' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di
Garanzia (CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalita di azione e funzionamento sono state

individuate ai sensi e per gli effetti del'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: | componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e le

segnalazioni dei dipendenti nell'ambito di loro competenza e a farsene portavoce con
'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/ILAVORO

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei
dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto alla cura e all'assistenza di familiari e a sostegno
dell'handicap, e a favorire l'adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altresi, per guanto possibile e compatibilmente con
le esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nellambito dei limiti imposti dalla vigente
normativa e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta,
essendo questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra
prestata alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un
orario flessibile in entrata ed in uscita;

2. valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavora, eventuali richieste

di ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessita di tipo familiare o personale,

valutando possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione
del lavoro (telelavoro e lavoro agile);

garantire il rispetto delle disposizioni législative e contrattuali relative alla concessione
e all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO

Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni
attraverso le quali raggiungere gli obiettivi.
A. Formazione

B. Orari di lavoro

C. Sviluppo di carriera e professionale
D. Informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione

Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base alle esigenze dell’Ente, consentano
a tutti i dipendenti di sviluppare, nell’arco del triennio, una propria crescita professionale.

« Azione positiva 1: integrare il pili possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro, anche a
tempo parziale, salvaguardando il tempo normalmente dedicato ai bisogni familiari.

»Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei responsabili, la
realizzazione di un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi
trasversali tra servizi.

* Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel miglioramento della definizione dei percorsi
formativi tramite un sistema di valutazione della formazione ottenuta.



» Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della forrmazione
effettuata, che consenta I'estrapolazione di dati statistici anche in relazione alla parita di genere
nel coinvolgimento dei dipendenti.

« Azione positiva 5: conservazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla
formazione ottenuta.

B. Orari di lavoro

Obiettivo: favorire [Pequilibrio e la conciliazione tra responsabilitd familiari e
professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differenze, le
condizioni e le esigenze di uomini e donne all'interno dell’organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla genitorialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi.

« Azione positiva 1: garantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con
riferimento alle esigenze legate all'istruzione obbligatoria dei figli.

» Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell'orario di lavoro, in presenza
di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da
necessita di assistenza di minari, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

+ Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi
familiari o di salute, la possibilita di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano
di contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

» Azione positiva 4: nell'assegnazione di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il

part time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nell'ordine, posseggono esigenze di tutela
dell'handicap, di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale

Obiettivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carriera, garantire
pari opportunita di crescita e responsabilizzazione professionale tra uomini e donne.

* Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano
attribuite esclusivamente in base all'esperienza maturata, nel’Ente o al di fuori dello stesso, alle
capacita individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo
professionale e della categoria di appartenenza.

« Azione positiva 2: applicare metodologie di premialita che tengano conto della qualita e della
quantita della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

» Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente
di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.



D. Informazione

Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti sull’attivita svoita
dall’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.

» Azione positiva 1: diffondere le normative e le regole dellEnte in materia di orario di lavoro
per la tutela della genitorialita e dell'handicap.

* Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme I'applicazione delle norme di
cui al punto precedente.

+ Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevolando la
gestione del tempo casallavoro, evitando conflitti che non favorirebbero né la serenita
personale né la produttivita.

* Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di
Azioni Positive.

E. Stress lavoro-correlato

Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collegati allo stress
lavoro-correlato ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 81/2008, sulla base della situazione
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 attraverso la
compilazione di questionari e colloqui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni del
protocollo INAIL vigente. Le conclusioni dell’indagine hanno fatto emergere in tutti i
settori un significativo disagio per la carenza di personale e, in alcuni settori, Ia carenza
di comunicazione, di definizione dei ruoli e della formazione del personale.

« Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive previste nel
documento di valutazione dei rischi, fra le quali emerge I'esigenza di migliorare la
comunicazione interna anche attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale,

nonché l'esigenza di intervenire nel piano della formazione tramite linserimento di attivita
formative a maggior contenuto specialistico/professionale, ecc. ..

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuita con il Piano precedente.
Verra pubblicato sul sito internet dell'Unione e dei Comuni aderenti e sara trasmessa al

personale dipendente. | CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive,
monitorandone periodicamente lo svolgimento.



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO COMUNALR
(PONDINI FRANCESCA) (DR.SSA BONUCCI AMADORI MORENA)
(Firmato Digitalmente) (Firmato Digitalmente)



DELIBERAZIONE N.18 DEL
02/03/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELILA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E LA TRASPARENZA
ANNI 2023/2025 DEL COMUNE DI GALEATA (ART. 1, COMMA 8, L. N. 190/2012). APPROVAZIONE

L'anno duemilaventitre, addi due del mese di marzo, alle ore 9:00, in modalita “DA

REMOTO?, si € oggi riunita la Giunta comunale con I'intervento dei signori:

PRESENTE
DEO ELISA S
ZAMBELLI CRISTIANO S
SCALZULLI POTITO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE DR.SSA

AMADORI.

MORENA BONUCCI

Dato atto che il numero dei presenti & legale per la validita della deliberazione, DEO ELISA,

SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.
p gg P



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che operando nella direzione pil volte sollecitata dagli organismi internazionali di
cui I’Italia fa parte (ONU, OCSE, Consiglio d’Europa) il 28 novembre 2012 ¢ entrata in vigore la

Legge n. 190/2012 ad oggetto Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

Osservato che secondo le stime pit accreditate elaborate dall’apposito osservatorio istituito

presso la Banca Mondiale, il fenomeno dell’illegalita nella pubblica amministrazione italiana com-
porta un costo elevatissimo di euro all’anno;

Considerato che I’aspetto pill innovativo del provvedimento riguarda la cd. prevenzione
amministrativa della illegalita nella pubblica amministrazione, partendo dall’assunto che misure atte
a contrastare i conflitti di interesse, gli abusi ed il malfunzionamento della pubblica amministrazio-
ne, in attuazione dei principi di imparzialita e buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione,
non possono che creare un contesto sfavorevole alla corruzione;

Dato atto che i principali strumenti di contrasto alla corruzione previsti dalla normativa del

2012, come successivamente integrata e modificata, con riferimento a tutte le pubbliche ammini-
strazioni sono:

« nomina di un responsabile della prevenzione della corruzione;

+ adozione, su proposta del responsabile, di un piano di prevenzione della corruzione e dell’il-
legalita a livello di ente;

° trasparenza;

- adozione di un nuovo codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministra-
zioni;

« rotazione del personale;

» obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

» disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio-attivita ed incarichi ex-
tra-istituzionali;

- disciplina in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o
incarichi precedenti (pantouflage/revolving doors);

« incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali;

- disciplina specifica in materia di composizione di commissioni e conferimento di incarichi
in caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;

- disciplina specifica in materia di attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

(pantouflage);

- disciplina in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblo-
wer);

- formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della
corruzione;

Richiamato I’art. 1, c. 5, della Legge che dispone Le pubbliche amministrazioni ...defini-
scono ... un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici a rischio di corruzione ed indica gli interventi organizzativi volti a preve-
nire il medesimo rischio ...,

Considerato che, in particolare, il Piano:

a) individua le attivitd dell'ente nell'ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di illegalita e di
corruzione;

b) prevede meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, allo scopo di prevenire il rischio
corruzione;



¢) prevede obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile della prevenzione della
corruzione;

d) individua meccanismi di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti
che con essa entrano in contatto, in particolare nell'ambito delle attivita a rischio corruzione;

Dato atto che il piano non ¢ un documento di studio o di indagine, ma € uno strumento per
I’individuazione di misure concrete volte a prevenire la corruzione negli uffici pubblici, come rico-
nosciuto anche dal Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera CIVIT n. 72 del 11 set-
tembre 2013 in veste di Autorita Nazionale Anticorruzione;

Tenuto conto del comunicato del Presidente di Anac del 13/11/2019 con il quale "A! fine di
consentire ai Responsabili della Prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) di svol-
gere adeguatamente tulte le atlivita connesse alla predisposizione dei Piani triennali di prevenzione
della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio 2020, 1I'Autorita ha valutato opportuno an-
che quest’anno prorogare alla medesima data il termine ultimo per la predisposizione e la pubbli-
cazione della Relazione annuale che i RPCT sono tenuti ad elaborare ai sensi dell’art. 1, co. 14,

della legge 190/2012. Per la redazione della relazione i RPCT si avvalgono della Scheda per la re-
lazione annuale del RPCT 2019. ';

Dato atto che Anac ha messo a disposizione una piattaforma per l'acquisizione dei Piani
triennali per la prevenzione della corruzione e della trasparenza da luglio 2019, e che le amministra-
zioni sono tenute ad utilizzarla. La relazione annuale ai sensi dell'art. 1 comma 14 della L.1 90/2012,

riferita al 2022, ¢ stata compilata nella piattaforma e pubblicata in Amministrazione Trasparente il
13 gennaio 2023;

Richiamato il decreto sindacale n. 36 del 13/12/2022 di conferimento al Vicesegretario del-
I'incarico di Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Visti:

- il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegalita e della Corruzione anni 2014-2016 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2014-2016 approvato con delibera della giunta comu-
nale n. 26 del 07/03/2014;

- il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegalita e della Corruzione anni 2015-2017 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2015-2017 approvato con delibera della Giunta comu-
nale n. 9 del 28/01/2015;

- 1l Piano Triennale di Prevenzione dell’lllegalita e della Corruzione anni 2016-2018 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2016-2018 approvato con delibera della Giunta comu-
nale n. 7 del 26/01/2016;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione anni 2017-2019 approvato con delibera della
Giunta comunale n. 3 del 17/01/2017;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione anni 2018-2020 approvato con delibera della
Giunta comunale n. 11 del 30/01/2018;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza anni 2019-2021 approvato con
delibera della Giunta comunale n. 6 del 29/01/2019;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza anni 2021-2023 approvato con
delibera della Giunta comunale n. 16 del 16/03/2021;

- | Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza anni 2022-2024 approvato con
delibera della Giunta comunale n. 5 del 20/01/2022;
- Il PIAO Piano Integrato di Attivita e Organizzazione approvato con delibera di Giunta n. 86 del

28/12/2022 di cui il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ne & una sotto-
sezione;



Visto il Codice di comportamento del Comune di Galeata approvato con delibera della
Giunta comunale n. 12 del 29/01/2014;

Considerato che nel tramite ]'Unione di Comuni della Romagna Forlivese ¢ stata attivata
una procedura per l'acquisizione del software di gestione delle segnalazioni di condotte illecite (
whistleblowing) in modalita informatica secondo le disposizioni ANAC;

Dato atto che il 25/05/2018 ¢ entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla protezione dei

dati personali UE 2016/679, che prevedeva la nomina del responsabile per la protezione dei dati
(RPD/DPO);

Considerato che:

- con nota prot. n. 18027/2020, assunta al prot. Com.le al n. 4463 del 18/06/2020 1'Unione di Comu-
ni della Romagna forlivese — Unione montana ha comunicato che a seguito della procedura ad evi-
denza pubblica espletata dalla stessa Unione in nome e per conto degli Enti aderenti, il servizio di
DPO ¢ stato affidato all'Avv. Giovanna Panucci e pertanto fino al 16/06/2021;

- con determinazione del direttore dell'Unione di Comuni della Romagna forlivese — Unione mon-
tana n. 1535 del 15/12/2021 ad oggetto "SERVIZIO DIDATA PROTECTION OFFICER-RESPON-
SABLE PROTEZIONE DATI (DPO-RDP) PER UNIONE, N. 14 COMUNI ADERENTI E L'ASP
SAN VINCENZO DE' PAOLI PER N. 3 ANNI DAL 16/12/2021 AL 15/12/2024. AFFIDAMENTO
CIG 90284955C4", ¢ stato affidato il servizio di cui sopra all'Avv. Giovanna Panucci fino al
15/12/2024 al fine di garantire altresi la nomina del responsabile per la protezione dei dati diversa
dal Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, come da indicazioni Anac;

Richiamati, in relazione ai principali strumenti previsti dalla normativa:

Regolamento per la protezione dei dati personali Regolamento UE 679/2016

D.Lgs. n. 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione
della corrruzione, pubblicita e trasparenza,

L. n. 124/2015 (art. 7) Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle Amministra-
zione Pubbliche;

o D. Lgs. n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, traspa-
renza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, ai sensi dell
art. 1, ¢. 35, L. 190;

« D.PR. n.62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a nor-
ma dell'art. 54 del D. Lgs. n. 165/2001, in attuazione del quale questo ente ha gia provvedu-
to come sopra riportato ad approvare il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comu-
ne di Galeata;

- D.Lgs. n. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’art. 1, c. 49 e 50, della legge 190/2012;

» D. Lgs. n. 235/2012 (cd. Severino) Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabi-

lita e di divieto di ricoprire cariche elettive e di governo conseguenti a sentenze definitive di
condanna per delitti non colposi, a norma dell’art. 1, c. 63 della legge n. 190/2012;
L. n. 241/1990 , in particolare art. 6 bis, introdotto dalla L. n. 190 che dispone: I responsa-
bile del procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni
tecniche, gli atti endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interesse, segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale;

« D.Lgs. n. 165/2001, in particolare gli artt. 53, 54, 54 bis, 35 bis;

« L. n. 179/2017 Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita
di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato;

- Piani Nazionali Anticorruzione.



Visto inoltre:

« il D.L. n. 174/2012 in materia di controlli interni, per 1’assodata correlazione con la materia
della prevenzione della corruzione e dell’illegalita;

o il Regolamento in materia di controlli interni ai sensi del D.L. n. 174/2012, approvato con
delibera di Consiglio comunale n. 1 del 09/01/2013, modificato con delibera di Consiglio
comunale n. 4 del 07/03/2013 ed i Piani di Controllo annuali con cui il Segretario individua
gli atti da sottoporre a controllo e la relativa cadenza, attualmente annuale;

« il D.Lgs. n. 231/2001 Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridi-
che, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell ‘art.
11 della L. 29 settembre 2000, n. 300, cui il legislatore del 2012 ha attinto per la redazione
del testo della L. n. 190, mutuandone il metodo proprio dei modelli adottati dai privati;

Visto l'art. 1, comma 8 della L..190/2012, ai sensi del quale “L'organo di indirizzo definisce
gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenulo necessario dei documenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale
per la prevenzione della corruzione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la preven-
zione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della tra-
sparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale anticor-
ruzione. Negli enti locali il piano é approvato dalla giunta.... ",

Dato atto che il Responsabile della Prevenzione della corruzione e Trasparenza:
- ha predisposto l'avviso pubblico a cittadini, associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici
di interessi collettivi, per I'aggioramento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza formulato ai sensi dell’art. 1, c. 8, L. n. 190/2012, con pubblicazione sul sito e nella se-
zione Amministrazione Trasparente/Altri contenuti — prevenzione corruzione, per la presentazioni di
osservazioni e/o proposte con atto prot. 9487 del 07/12/2022 pubblicato fino al 31/12/2022; alla
data indicata non sono pervenute proposte di modifica e/o integrazione al Piano;
- ha comunicato l'avvio della procedura di approvazione del PTPCT, affinché il percorso di appro-
vazione sia quanto piu possibile partecipato, con gli eventuali apporti di Amministratori e dipenden-
ti avente prot. n. 9588 del 13/12/2022 pubblicato fino al 31/12/2022. Alla scadenza di tale avviso
non sono pervenute proposte di modifica o integrazione. Tale modalita sara mantenuta anche per i
futuri aggiornamenti quale modalita di coinvolgimento di minima, eventualmente da integrare con
ulteriori mezzi e modalita che risultassero pit efficaci in termini di confronto e partecipazione;
- il Consiglio comunale con delibera n. 49 del 28/12/2022 ha approvato le linee di indirizzo per l'ag-
giornamento del Piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza quale sezione del
PIAQ, di cui si € tenuto conto nella redazione del presente Piano;

Dato atto che il legislatore ha introdotto novita nel sistema dell' anticorruzione e trasparenza
con il D.L. 9 giugno 2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita ammi-
nistrativa delle pubbliche amminisirazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa
e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia”, con l'introduzione del Piano Integrato di Atti-
vita e Organizzazione (PIAO), in cui la prevenzione della corruzione e della trasparenza & parte in-

tegrante, prevedendo un documento di programmazione unitario assieme ad altri strumenti di pro-
grammazione;

Considerato che ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la
Pubblica Amministrazione 24 giugno 2022, la sottosezione di programmazione del PIAO denomi-
nata “Rischi corruttivi e trasparenza”, ¢ predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corru-

zione ¢ della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di indi-
11220, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190;



Dato atto che costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano

nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi del-
la legge 6 novembre 2012 n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013;

Richiamato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024 e relativi allegati approvato defi-
nitivamente dal Consiglio ANAC il 17/01/2023;

Dato atto che il PNA 2022-2024, si colloca in una fase storica complessa con forti cambia-
menti dovuti alle molte riforme connesse agli impegni assunti con il Piano Nazionale di Ripresa e

Resilienza (PNRR) per superare il periodo di crisi dovuto alla pandemia, oggi reso ancor pit proble-
matico dagli eventi bellici in corso;

Tenuto conto che ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzio-
ne e Trasparenza & opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazio-
ne del PTPCT 2022-2024 (deliberazione G.C. n. 5/2022), recependone gli obiettivi strategici, il si-

stema di gestione del rischio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivita amministrativa e la
mappatura;

Evidenziata ["utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAO, al
fine di “sottolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzio-

ne della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno
delle amministrazioni”.

Dato atto che saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse,
nel periodo di attuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Re-
sponsabili delle strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implemen-
tare il Piano quale strumento di miglioramento dell'azione amministrativa:

Dato atto degli incontri del RPCT con i Responsabili di settore inerenti gli aggiornamenti
del PNA e la mappatura dei rischi e che gli stessi non hanno trasmesso osservazioni al riguardo;

Preso atto che:

- ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammi-
nistrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamen-
to di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1,

comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:
a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo.

- Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confer-

mare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto del-
l'organo di indirizzo.

- L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e

trasparenza” avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono
una revisione della programmazione quali:



1. siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

2. siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

3. siano stati modificati gli obiettivi strategici;

4. siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

- Rimane comunque fermo ['obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni tre
anni come previsto dalla normativa;

- I1 PNA 2022/2024 per gli enti con meno di 50 dipendenti ha ridotto gli oneri di monitoraggio
sull'attuazione delle misure del piano, concentrandosi solo dove il rischio & maggiore.

Tenuto conto che, anche se integrato nel PIAQ, il Piano Triennale di Prevenzione della Corru-
zione e Trasparenza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi essere richia-
mato nel PIAO nel caso lo stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come pre-
visto all'art. 8 del D.M. 24 giugno 2022, entro i 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di
previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

Visto il comunicato del Presidente di ANAC del 24 gennaio 2023 che dichiara che il Consiglio
dell’Anac ha valutato I’opportunita di differire al 31 marzo 2023 il termine del 31 gennaio previsto

per ’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza unita-
mente a quello del Piao;

Ritenuto opportuno approvare il PTPCT 2023-2025, proposto dal Responsabile della Preven-
zione della Corruzione e Trasparenza;

Visto il parere favorevole, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegato parte integrante e sostanziale del presente
atto di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso
dal Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza;

A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge,
DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - Anni

2023/2025 e relativi allegati, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, che verra
inserito nel PIAO 2023 di prossima redazione;

2. di dare atto che anche se integrato nel PIAQO, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi essere richiamato nel
PIAO nel caso lo stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come previsto al-
l'art. 8 del D.M. 24 giugno 2022, entro i 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previ-
sione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

3. di prendere atto della decisione del Consiglio dell’Anac del 24 gennaio 2023 di differire al 31

marzo 2023 il termine del 31 gennaio previsto per I’approvazione del Piano triennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza unitamente a quello del Piao;

4. di confermare lo strumento programmatorio in vigore riferito al PIAQ 2022-2024 approvato con
delibera di Giunta n. 86 del 28/12/2022, di cui il PTPCT ne & una sottosezione;



5. di dare atto che, a seguito dell'avviso pubblico per I'aggiornamento del Piano triennale per la pre-
venzione della corruzione prot. 9487 del 07/12/2022 pubblicato fino al 31/12/2022, non sono per-
venute proposte di modifica e/o integrazione al Piano;

6. di dare atto che ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, modificato dalla L. n. 190/2012 la
violazione dei doveri stabiliti dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza &
fonte di responsabilita disciplinare;

7. di demandare al Responsabile della Prevenzione Corruzione e Trasparenza, di provvedere alla

pubblicazione del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente e al completamento del-
la piattaforma Anac;

8. di comunicare tramite email il presente provvedimento ai Consiglieri, ai Responsabili di Settore e

a tutti i dipendenti, ai rappresentanti sindacali unitari (RSU) e alle Organizzazioni Sindacali Territo-
riali (00.SS.)

Inoltre, stante I’urgenza di provvedere in merito;

Visto I’art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente
recita: “Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge,
DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma
4°, del D.Lgs. n. 267/2000, e dunque efficace dal momento della sua adozione.
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PARERE

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E LA TRASPARENZA ANNI 2023/2025 DEL COMUNE DI
GALEATA (ART. 1, COMMA 8, L. N. 190/2012). APPROVAZIONE

SERVIZIO AMMINISTRATIVO AA.GG.

Al sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art. 147 bis comma 1 del T.U.E.L. 267/2000, in
ordine alla regolarita tecnica ¢ amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Il sottoscritto firmatario attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse,
|anche potenziale, ai sensi dell'ex art. 6-bis della Legge n. 241/1990 come introdotto
dalla L. 190/2012, nonché I'assenza di situazioni che possano dar luogo all' obbligo
di astensione ai sensi dell'art. 7 del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, nei confronti dei
destinatari del presente provvedimento.

Galeata, 01/03/2023

IL VICESEGRETARIO
DR.SSA MORENA BONUCCI AMADORI
(documento firmato digitalmente)




Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO COMUNALE
(DEO ELISA) (DR.SSA MORENA BONUCCI AMADORII)
(Firmato Digitalmente) (Firmato Digitalmente)



DELIBERAZIONE N.52 DEL
14/07/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) TRIENNIO 2023-2025.
STRALCIO PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023-2025.

L'anno duemilaventitre, addi quattordici del mese di luglio, alle ore 17:00, in modalita “DA

REMOTO?, si € oggl riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

"_“ T PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE

MORENA.

DR.SSA BONUCCI AMADORI

Dato atto che il numero dei presenti € legale per la validita della deliberazione, PONDINI
FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata, previa istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario:

VISTO il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art.
6, comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, con pit di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
Integrato di Attivitd e Organizzazione” (PIAO), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. n. 150/2009 ¢ della Legge n. 190/2012;

VISTO, inoltre I’art. 6, comma 6, del citato D.L. n. 80/2021 che testualmente recita “Entro il
medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministero per la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di conferenza
unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & adottato
un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo

sono definite modalita semplificate per 1’adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti;

RICHIAMATO I’art. 1 del D.P.R. 24/06/2022 n. 81 che prevede, tra I’altro, che le amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, con non piu di cinquanta dipendenti

sono tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica
amministrazione di cui all’art. 6, comma 6, del D.L. n. 80/2021;

RICHIAMATO il D.M. 30/06/2022, n. 132 “Regolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivita e organizzazione”

DATO ATTO che I'art. 8, comma 2, del D.M. 30/06/2022, n. 132 prevede che in ogni caso di
differimento del termine previsto dalla legislazione vigente per I’approvazione dei bilanci di

previsione, il termine del 31 gennaio di ciascun anno & differito di trenta giomi successivi a quello
di approvazione dei bilanci;

DATO ATTO, inoltre, che per I’anno 2023 il termine di approvazione dei bilanci & stabilito al
31/07/2023 e pertanto il termine per 1’adozione del PIAO ¢ differito al 31/08/2023;

RITENUTO che il PIAO ha lo scopo di assicurare la qualitd e la trasparenza dell’attivita
amministrativa, migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e

progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso;

ATTESO che il PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

* gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e i criteri direttivi di
cui all’articolo 10 del D.Lgs. n. 150/2009;

* la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati al raggiungimento della
completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze
trasversali € manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati
all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

« gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili destinata alle progressioni di carriera del personale;

« gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla
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DELIBERAZIONE N.52 DEL
14/07/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) TRIENNIO 2023-2025.
STRALCIO PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023-2025.

L'anno duemilaventitre, addi quattordici del mese di luglio, alle ore 17:00, in modalita “DA

REMOTO?”, si ¢ oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE DR.SSA BONUCCI AMADORI

MORENA.

Dato atto che il numero dei presenti € legale per la validita della deliberazione, PONDINI
FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata, previa istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario;

VISTO il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art.
6, comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione” (PIAO), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. n. 150/2009 e della Legge n. 190/2012;

VISTO, inoltre I’art. 6, comma 6, del citato D.L. n. 80/2021 che testualmente recita ““Entro il
medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministero per la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di conferenza
unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & adottato
un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo
sono definite modalita semplificate per 1’adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti;

RICHIAMATO I’art. 1 del D.P.R. 24/06/2022 n. 81 che prevede, tra I’altro, che le amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, con non piu di cinquanta dipendenti

sono tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica
amministrazione di cui all’art. 6, comma 6, del D.L. n. 80/2021;

RICHIAMATO il D.M. 30/06/2022, n. 132 “Regolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivita e organizzazione”

DATO ATTO che I’art. 8, comma 2, del D.M. 30/06/2022, n. 132 prevede che in ogni caso di
differimento del termine previsto dalla legislazione vigente per 1’approvazione dei bilanci di

previsione, il termine del 31 gennaio di ciascun anno ¢ differito di trenta giomni successivi a quello
di approvazione dei bilanci;

DATO ATTO, inoltre, che per I’anno 2023 il termine di approvazione dei bilanci ¢ stabilito al
31/07/2023 e pertanto il termine per I’adozione del PIAO ¢ differito al 31/08/2023;

RITENUTO che il PIAO ha lo scopo di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita
amministrativa, migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e

progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso;

ATTESO che il PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

» gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e i criteri direttivi di
cui all’articolo 10 del D.Lgs. n. 150/2009;

* la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati al raggiungimento della
completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze
trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati
all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

« gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili destinata alle progressioni di carriera del personale;

« gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla



corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi
adottati dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

* [’elenco delle procedure da semplificare e implementare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti nonché la pianificazione delle attivita inclusa
la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso
strumenti automatizzati,

+ le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

* le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi;

¢ le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti,
anche attraverso rilevazioni della soddisfazione dell'utenza mediante gli strumenti di cui al decreto

legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché del monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del
decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198;

DATO ATTO che I’art. 1, comma 2, del D.M. 30/06/2022 n. 132 prevede per gli enti con meno di
cinquanta dipendenti modalita semplificate per la redazione del PIAO:;

DATO ATTO, inoltre, che I’art. 6 del citato DM 132/2022 prevede che le pubbliche amministra-
zioni con meno di cinquanta dipendenti procedono solamente alle attivita di cui all’art. 3, commal,
lettera c) e n. 3 e di cui all’art. 4, comma 1, lettere a), b), ¢) e n. 2 del medesimo DM;

CONSIDERATO che si rende necessario provvedere alla redazione del programma triennale del
fabbisogno del personale al fine di provvedere alla copertura dei posti vacanti;

DATO ATTO che:

e con deliberazione della giunta comunale n. 52 del 27/07/2022, esecutiva ai sensi di legge, &
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2023-
2025;

e con deliberazione della giunta comunale n. 15 del 02/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, &
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) — Definitivo - relativo al pe-

riodo 2023-2025;

con deliberazione n. 5 del 20/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, il consiglio comunale ha

approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) - Definitivo - relativo al periodo
2023-2025;

DATO ATTO, altresi, che:

e con deliberazione del consiglio comunale n. 6 del 20/03/2023, esecutiva, & stato approvato il
bilancio di previsione 2023/2025;

e con deliberazione della giunta comunale n.22 del 21/03/2023, esecutiva, ¢ stato approvato il
piano delle risorse finanziarie (P.R.0.) 2023-2023;

o con deliberazione della giunta comunale n. 49 del 12/07/2023 & stato approvato il Piano
Triennale delle Azioni Positive 2023-2025;

PREMESSO che I’art. 39 della legge 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;
PREMESSO, inoltre, che I’articolo 91 del T.U.E.L. prevede:

e al comma 1 che “gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e
di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni
locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo



DELIBERAZIONE N.52 DEL
14/07/2023

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) TRIENNIO 2023-2025.
STRALCIO PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2023-2025.

L'anno duemilaventitre, addi quattordici del mese di luglio, alle ore 17:00, in modalita “DA

REMOTO?, si € oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

] PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il VICESEGRETARIO COMUNALE

MORENA.

DR.SSA BONUCCI AMADORI

Dato atto che il numero dei presenti € legale per la validita della deliberazione, PONDINI

FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame l'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata. previa istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario:

VISTO il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art.
6, comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione” (PIAO), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti
discipline di seftore e, in particolare, del D. Lgs. n. 150/2009 e della Legge n. 190/2012;

VISTO, inoltre I’art. 6, comma 6, del citato D.L. n. 80/2021 che testualmente recita “Entro il
medesimo termine di cui al comma 5, con decreto del Ministero per la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di conferenza
unificata, ai sensi dell’articolo 9, comma 2, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, & adottato
un Piano tipo, quale strumento di supporto alle amministrazioni di cui al comma 1. Nel Piano tipo

sono definite modalita semplificate per 1’adozione del Piano di cui al comma 1 da parte delle
amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti;

RICHIAMATO I’art. 1 del D.P.R. 24/06/2022 n. 81 che prevede, tra I’altro, che le amministrazioni
pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, con non piu di cinquanta dipendenti

sono tenute al rispetto degli adempimenti stabiliti nel decreto del Ministro della pubblica
amministrazione di cui all’art. 6, comma 6, del D.L. n. 80/2021;

RICHIAMATO il D.M. 30/06/2022, n. 132 “Regolamento recante definizione del contenuto del
Piano integrato di attivita e organizzazione”

DATO ATTO che I'art. 8, comma 2, del D.M. 30/06/2022, n. 132 prevede che in ogni caso di
differimento del termine previsto dalla legislazione vigente per I’approvazione dei bilanci di

previsione, il termine del 31 gennaio di ciascun anno & differito di trenta giorni successivi a quello
di approvazione dei bilanci;

DATO ATTO, inoltre, che per I’anno 2023 il termine di approvazione dei bilanci ¢ stabilito al
31/07/2023 e pertanto il termine per I’adozione del PIAO é differito al 31/08/2023;

RITENUTO che il PIAO ha lo scopo di assicurare la qualita e la trasparenza dell’attivita
amministrativa, migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e

progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di
accesso;

ATTESO che il PIAO ha durata triennale, viene aggiornato annualmente e definisce:

* gli obiettivi programmatici e strategici della performance secondo i principi e i criteri direttivi di
cui all’articolo 10 del D.Lgs. n. 150/2009;

« la strategia di gestione del capitale umano e di sviluppo organizzativo, anche mediante il ricorso al
lavoro agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriennali, finalizzati al raggiungimento della
completa alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle conoscenze tecniche e delle competenze
trasversali e manageriali e all’accrescimento culturale e dei titoli di studio del personale, correlati
all’ambito d’impiego e alla progressione di carriera del personale;

e gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse e della valorizzazione delle risorse
interne, prevedendo, oltre alle forme di reclutamento ordinario, la percentuale di posizioni
disponibili destinata alle progressioni di carriera del personale;

» gli strumenti e le fasi per giungere alla piena trasparenza dei risultati dell’attivita e
dell’organizzazione amministrativa nonché per raggiungere gli obiettivi in materia di contrasto alla



corruzione, secondo quanto previsto dalla normativa vigente in materia e in conformita agli indirizzi
adottati dall’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale anticorruzione;

* I’elenco delle procedure da semplificare e implementare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione degli utenti nonché la pianificazione delle attivita inclusa
la graduale misurazione dei tempi effettivi di completamento delle procedure effettuata attraverso
strumenti automatizzati;

+ le modalita e le azioni finalizzate a realizzare la piena accessibilita alle amministrazioni, fisica e
digitale, da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

« le modalita e le azioni finalizzate al pieno rispetto della parita di genere, anche con riguardo alla
composizione delle commissioni esaminatrici dei concorsi;

* le modalita di monitoraggio degli esiti, con cadenza periodica, inclusi gli impatti sugli utenti,
anche attraverso rilevazioni della soddisfazione dell'utenza mediante gli strumenti di cui al decreto

legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, nonché del monitoraggio dei procedimenti attivati ai sensi del
decreto legislativo 20 dicembre 2009, n. 198;

DATO ATTO che I’art. 1, comma 2, del D.M. 30/06/2022 n. 132 prevede per gli enti con meno di
cinquanta dipendenti modalita semplificate per la redazione del PIAO;

DATO ATTO, inoltre, che I’art. 6 del citato DM 132/2022 prevede che le pubbliche amministra-
zioni con meno di cinquanta dipendenti procedono solamente alle attivita di cui all’art. 3, commal,
lettera c) e n. 3 e di cui all’art. 4, comma 1, lettere a), b), ¢) e n. 2 del medesimo DM;

CONSIDERATO che si rende necessario provvedere alla redazione del programma triennale del
fabbisogno del personale al fine di provvedere alla copertura dei posti vacanti;

DATO ATTO che:

e con deliberazione della giunta comunale n. 52 del 27/07/2022, esecutiva ai sensi di legge, &
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) relativo al periodo 2023-
2025;

e con deliberazione della giunta comunale n. 15 del 02/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, &
stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) — Definitivo - relativo al pe-
riodo 2023-2025;

o con deliberazione n. 5 del 20/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, il consiglio comunale ha

approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) - Definitivo - relativo al periodo
2023-2025;

DATO ATTO, altresi, che:

e con deliberazione del consiglio comunale n. 6 del 20/03/2023, esecutiva, & stato approvato il
bilancio di previsione 2023/2025;

e con deliberazione della giunta comunale n.22 del 21/03/2023, esecutiva, ¢ stato approvato il
piano delle risorse finanziarie (P.R.0O.) 2023-2023;

o con deliberazione della giunta comunale n. 49 del 12/07/2023 & stato approvato il Piano
Triennale delle Azioni Positive 2023-2025;

PREMESSO che I’art. 39 della legge 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le
esigenze di funzionalita e di oftimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi
compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;
PREMESSO, inoltre, che I’articolo 91 del T.U.E.L. prevede:

e al comma 1 che “gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e
di ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni
locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo



delle unita di cui alla Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata
delle spese del personale.”;

al comma 2 che gli enti locali programmano le proprie politiche di assunzioni adeguandosi
ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale, in particolare per nuove assun-
zioni;

al comma 3 che gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie
possono prevedere concorsi interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a
particolari profili o figure professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclu-
sivamente all’interno dell’ente;

al comma 4 che per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un ter-
mine di tre anni dalla data di pubblicazione per I'eventuale copertura dei posti che si venisse-
ro a rendere successivamente vacanti e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o tra-
sformati successivamente all'indizione del concorso medesimo;

PREMESSQ, altresi, che a norma dell’art. 1, comma 102, della Legge n. 311/2004, le amministra-
zioni pubbliche di cui all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e succes-
sive modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie po-

litiche di reclutamento di personale al principio di contenimento della spesa in coerenza con gli
obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

RICHIAMATO il decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001, come modificato da ultimo dal de-
creto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ed in particolare i seguenti articoli:

articolo 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

articolo 4 il quale prevede che gli organi di governo esercitino le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;
articolo 5 che riconosce alle pubbliche amministrazioni autonomia organizzativa al
fine di assicurare la rispondenza al pubblico interesse dell'azione amministrativa e
l'attuazione, tra gli altri, del principio di funzionalitd rispetto ai compiti ed ai
programmi di attivitd, nel proseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita;

articolo 6 ad oggetto: “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale” il quale al
comma 2 dispone che allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei
servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con
riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente;

articolo 6, comma 3, il quale prevede che in sede di definizione del piano di cui al comma 2,
ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui
all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

articolo 6, comma 6, che prevede che “Le amministrazioni pubbliche che non provvedono
agli adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale”;



articolo 6-ter il quale, rubricato “Linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di
personale”, demanda a decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la sem-
plificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, la definizione di linee di indirizzo
per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi piani dei fab-
bisogni di personale ai sensi dell’art. 6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni priori-
tari o emergenti di nuove figure e competenze professionali. Le linee di indirizzo sono defi-
nite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal sistema informativo del persona-
le del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato, di cui all’art. 60. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui all’art.
60 sono a tal fine implementate per consentire 1’acquisizione delle informazioni riguardanti
le professioni e relative competenze professionali, nonché i dati correlati ai fabbisogni. Cia-
scuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall’art. 60 le pre-
dette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente di-
sponibili al Dipartimento della Funzione Pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani
¢ effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale comunicazione, & fat-
to divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni”;

I’articolo 33, commi 1 e 2, stabilisce che “Le pubbliche amministrazioni che hanno
situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale
prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le
procedure previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al
dipartimento della funzione pubblica. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla
ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare

rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in
essere.”;

RILEVATO:

che con Decreto Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica
08/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le
predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle
amministrazioni pubbliche” in vigore dal 25/09/2018;

che le citate linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodo-
logia operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma 1’autonomia orga-
nizzativa garantita agli enti locali dal TUEL e dalle norme specifiche vigenti;

PRESO ATTO pertanto che:

dopo le modifiche normative apportate con il D. Lgs. 75/2017 la dotazione organica ¢ una
conseguenza dei fabbisogni di personale e non pit un loro presupposto;

viene superato il concetto di dotazione organica e subentra il concetto di spesa potenziale
massima, infatti il concetto di “dotazione organica” si deve ora tradurre non come un elenco
di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come un tetto massimo di spesa potenziale che
ciascun ente deve determinare per I’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di persona-
le, tenendo sempre presente che restano efficaci tutte le disposizioni di legge vigenti relative
al contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget assunzionali;

il piano triennale, come sopra definito, determina una nuova dotazione organica espressa in
termini di spesa, calcolata su base annua, che non potra essere superiore alla “spesa poten-
ziale massima” del personale definita dal limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557, della
L. 296/2006, cosi come stabilito al comma 557-quater integrato dal comma 5-bis dell’art. 3
del D.L. 90/2014, convertito dalla Legge 114/2014;

DATO ATTO che:

il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno puo essere modificato in relazione alle mutate esigenze di



contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del
PTFP ¢ consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni
caso adeguatamente motivata;

il PTFP ¢ sottoposto ai controlli previsti dai rispettivi ordinamenti anche al fine di verificare
la coerenza con i vincoli di finanza pubblica;

I’adozione del PTFP ¢& sottoposta alla preventiva informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali (articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001);

CONSIDERATO che la dotazione del comune di Galeata, comprensiva délle assunzioni_previste

nel PTFP 2023/2025 ¢ la seguente e rispetta i limiti sopradescritti:

COSTO PER
POSIZIONE | CATEGORIA
CATEGORIA | ECONOMICA PER13 | COPERTURA
SETTORE PROFILO PROFESSIONALE INIZIALE MENSILITA' POSTO
SEJI:TESE ESPERTO GIURIDICO AMMINISTRATIVO D1 D1 35.835,61
GENERAL! | |STRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE ct c5 3299393
IISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABI-
LE C1 c5 32.99393
SETTORE | 'STRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE C1 c3 32.993,93
FINANZIARIO | ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABILE
PART TIME 83,33% C1 c5 27.493,84
SETTORE ESPERTO GIURIDICO AMMINISTRATIVO D1 D4 35.835,61
CULTURA
TURISMO ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO CONTABI-
SPORT LE c1 c3 32.993,93
VACANTE
ESPERTO DI PROGETTAZIONE TECNICA DAL
PART TIME 50% D1 17.917,81| 127412023
SETTORE ISTRUTTORE TECNICO PART TIME 50% c1 16.496.96| NUOVO
TECNICO ISTRUTTORE TECNICO Ct c5 32.993,93
ISTRUTTORE TECNICO c1 c4 32.993,93
COLLABORATORE TECNICO B1 B4 29.423,29
COLLABORATORE TECNICO Bi 29.423,29 | VACANTE
SPESA DOTAZIONE ORGANICA 01/01/2023 390.389,99
SPESA DI PERSONALE MEDIA TRIENNIO 2011/2013 581.091,40

RICHIAMATO ’articolo 1, commi 557, 557-bis, 557-ter e 557-quater della legge 27 dicembre
2006, n. 296, nel testo vigente, il quale prevede:

al comma 557 che gli Enti soggetti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione
delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e
dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il
contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, alla razionalizzazione e
snellimento delle strutture burocratiche-amministrative, anche attraverso accorpamenti di
uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in
organico ed il contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa,
tenuto anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali;

al comma 557-bis che ai fini dell'applicazione del comma 557 costituiscono spese di
personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa,
per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all’art. 110 del D. Lgs. 267/2000,
nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico
impiego, in strutture ed organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti
capo all’ente;

al comma 557-ter che in caso di mancato rispetto del comma 557, si applica quanto
disposto dall’art. 76, comma 4, D.L. 25/06/2008 n. 112, convertito, con modificazioni.



nella legge 6/8/2008 n. 133, secondo il quale & fatto divieto agli enti di procedere
assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione
e di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino elusivi di tale
disposizione;

al comma 557-quater che ai fini dell'applicazione del comma 557, a decorrere dall'anno
2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di
personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del

triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione (19 agosto
2014);

CONSIDERATO che la spesa potenziale massima derivante dall’applicazione delle vigenti
disposizioni in materia di assunzioni corrisponde alla spesa media annua di personale del triennio

2011/2013 ed € pari a € 581.091,40, al netto delle componenti di spesa escluse;

Spesa potenziale massima €581.091,40

CONSIDERATO che per I’attuazione del piano triennale delle assunzioni 2023 — 2025 ’ente deve

programmare una spesa complessiva che tenga conto della spesa attualmente sostenuta, come risulta
dal seguente prospetto delle previsioni per gli anni 2023-2025:

PREVISIONI DI SPESA DEL PERSONALE TRIENNIO 2023 - 2025

Voci di spesa 2023 2024 2025
Spesa lorda 733.801.57 722.151,57 722.151,57
Spese escluse 153.872,85 163.872,85 163.872,85
Spese nette 579.928,72 558.278,72 558.278,72
Differenza rispetto a 1.162,68 22.812,68 22.812,68

limite spesa media

annua

RILEVATO che la spesa totale per 1’attuazione del piano triennale delle assunzioni 2023 — 2025
non deve superare la spesa potenziale massima;

CONSIDERATO che il D.Lgs. 165/01 prevede:

che le amministrazioni attivino, prima di procedere all’espletamento di procedure concor-
suali finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, sia la procedura di mobilita ester-
na obbligatoria di cui all’art. 34-bis finalizzata all’eventuale collocamento obbligatorio di
personale posto in mobilita da altre Amministrazioni Pubbliche, sia la procedura di mobilita
esterna volontaria di cui all’art. 30;

all’art. 30, comma 2-bis, che le amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di pro-
cedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono attivare le
procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via prioritaria, all'immissione in
ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di comando o di fuo-
11 ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei
ruoli delle amministrazioni in cui prestano servizio. L’art. 3, comma 8, della legge 56/2019
(Legge Concretezza) successivamente modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L.
80/2021, convertito nella Legge n. 113/2021, consente di derogare dall’obbligo di cui all’art.
30, comma 1, del D.Lgs. 165/2001 fino al 31/12/2024;

all’art. 36, comma 2, che le amministrazioni attivino forme contrattuali flessibili di assun-
zione e di impiego di personale solo per esigenze temporanee o eccezionali, pertanto & op-

portuno a fronte di esigenze permanenti provvedere alla copertura del servizio con personale
di ruolo;



« all’art. 6-ter, comma 35, I'obbligo di comunicazione, al Dipartimento della Funzione Pubbli-
ca, delle informazioni inerenti il contenuto dei piani entro 30 giomi dalla loro adozione, a
pena di nullita delle procedure di reclutamento avviate. Le modalita di trasmissione sono de-
finite dall’art. 60 del D.Lgs. 165/2001 “controllo del costo del lavoro™;

RICHIAMATO il CCNL 2016/2018 del Comparto Funzioni Locali ed in particolare l'art. 53 del
CCNL Comparto Funzioni locali 21/05/2018 secondo cui “1. Gli enti possono costituire rapporti di
lavoro a tempo parziale mediante: a) assunzione, per la copertura dei posti delle categorie e dei pro-
fili a tal fine individuati nell’ambito del piano dei fabbisogni di personale, ai sensi delle vigenti di-
sposizioni; b) trasformazione di rapporti di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, su richiesta dei
dipendenti interessati. 2. Il numero dei rapporti a tempo parziale non pud superare il 25 per cento
della dotazione organica complessiva di ciascuna categoria, rilevata al 31 dicembre di ogni anno,
con esclusione delle posizioni organizzative. Il lavoratore titolare delle stesse puo ottenere la tra-
sformazione del suo rapporto in rapporto a tempo parziale solo a seguito di espressa rinuncia all’in-
carico conferitogli. Il predetto limite & arrotondato per eccesso onde arrivare comunque all’ unita. 3.
I comuni privi di dirigenza, in relazione alle specifiche esigenze organizzative derivanti dall’ordina-
mento vigente, individuano, se necessario ed anche in via temporanea, le posizioni organizzative
che possono essere conferite anche al personale con rapporto a tempo parziale di durata non inferio-

re al 50% del rapporto a tempo pieno. Il principio del riproporzionamento del trattamento economi-
co trova applicazione anche con riferimento alla retribuzione di posizione.”;

VISTO l'art. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge

28 giugno 2019, n. 58, che detta disposizioni in materia di assunzione di personale nelle regioni a
statuto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita finanziaria ed in particolare:

« il comma 2 che stabilisce: “A4 decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presen-

te comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzio-

ni di personale a tempo indeferminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dal-

l'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al

lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia defi-

nito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entraie cor-

renti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dub-

bia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica

amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro del-

l'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessan-

ta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce de-

mografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le re-

lative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che

si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia

superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia

superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso tra i due predetli valori soglia

non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello corrispondente

registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato.........- Omissis - ... ...... I comuni

in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'ammi-

nistrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti ap-

provati risulta superiore al valore soglia superiore adoltano un percorso di graduale ridu-

zione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto va-

lore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i

comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn

over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia superiore.
s TS o™

DATO ATTO che ¢ stato pubblicato sulla G.U. del 27 aprile 2020 il DPCM del 17 marzo 2020
“Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comu-



ni”” previsto dal sopra citato comma 2 dell’art. 33 del D.L. 34/2019 la cui applicazione decorre dal
20 aprile 2020;

DATO ATTO, inoltre, che & stata pubblicata sulla G.U. del 11 settembre 2020 la Circolare del 13
maggio 2020 della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica
“Circolare sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, com-

ma 2, del decreto legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in
materia di assunzioni di personale da parte dei comuni”;

CONSIDERATO che con determinazione n. 154 del 10/07/2023 del responsabile del settore finan-
ziario € stato determinato il limite di spesa per le assunzioni a tempo indeterminato per I’anno 2023
in base al rapporto tra la media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati
(2020-2021-2022), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio
di previsione 2022 (valore assestato) e la spesa di personale registrata nell’anno 2022;

DATO ATTO che, in base a quanto previsto dal citato D.M. del 17/03/2020, il comune di Galeata,
collocandosi al di sotto del valore soglia fissato dalla tabella 1 dell’art. 4, pud procedere per I’anno
2023 alla copertura del turn-over ed eventualmente al recupero dei resti assunzionali;

PRESO ATTO inoltre che:

o sulla base dei valori corrispondenti della Tabella 2, I'incremento consentito della spesa di
personale rilevata dal rendiconto 2018 & pari a € 158.280,20;

RILEVATO che:

o tale importo ¢ superiore al valore corrispondente all’incremento teorico massimo della spesa

per assunzioni a tempo indeterminato, (lettera (f) in All. A) della determinazione n.
154/2023 pertanto I’incremento massimo possibile della spesa di personale per I’anno 2023
da ricondurre a €. 88.242.01;

e per I’anno 2023 il tetto massimo della spesa di personale & pertanto pari a € 771.980,17;

CONSIDERATO che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia & uguale o

inferiore al valore soglia di virtuosita possono assumere personale a tempo indeterminato
utilizzando il plafond calcolato con il nuovo valore soglia;

CONSIDERATO che:

o dal 12/04/2023 si & reso vacante il posto di Esperto di progettazione tecnica— categoria D
presso il Settore Tecnico, a seguito di collocamento a riposo del dipendente di ruolo;

s |’Amministrazione comunale, per I’anno 2023, intende ricoprire il suddeto posto vacante
attreverso n. 2 assunzioni a tempo indeterminato part time, entrambe al 50%: un’assunzione

per un Esperto di progettazione tecnica — categoria D e una per un Istruttore tecnico —

categoria C;

si rende necessario ricoprire il posto da Collaboratore tecnico a tempo indeterminato pieno,

come precedentemente previsto con la deliberazione di Giunta Comunale n. 79 del

25/09/2018 con la quale I’Amministrazione comunale approvava il Piano triennale delle

assunzioni 2019/2021, stabilendo di procedere alla copertura del posto di “Esecutore

Tecnico specializzato™ cat. B1, da collocare presso il Settore Tecnico e come previsto nel
D.U.P. 2023/2025;

CONSIDERATO che il vigente quadro normativo richiede, al fine di poter procedere alle assun-
zioni, la verifica del rispetto dei seguenti vincoli:

a) riduzione della spesa del personale

L’art. 1, comma 557, della Legge 296/2006 (Legge Finanziaria 2007), prevede che gli enti locali
soggetti al Patto di Stabilita Interno, ai fini del concorso delle autonomie locali al rispetto degli
obiettivi di finanzia pubblica, assicurino la riduzione della spesa di personale, calcolata secondo le



indicazioni del comma 557-bis, ed in caso di mancato rispetto di tale vincolo, come previsto dal
successivo comma 557- ter, si applica il divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, di cul al citato art. 76 comma 4; infine il
comma 557-quater, stabilisce, per il contenimento delle spese di personale, a decorrere dall’anno
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013;

b) rispetto dei termini previsti per ’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bi-
lancio consolidato nonché dell’invio, entro trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione, dei
relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della legge 31 di-
cembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato (art. 9, commi
da 1-quinques a 1-octies, D.L. n. 113/2016, convertito, con modificazioni, nella L. n. 160/2016);

¢) corretta gestione e certificazione dei crediti attraverso I’apposita piattaforma informatica

L’art. 9, comma 3-bis, D.L. n. 185/2008 stabilisce la sanzione del blocco delle assunzioni (e del ri-
corso all’indebitamento) per gli Enti non in regola con gli obblighi di gestione e certificazione dei
crediti attraverso 1’apposita piattaforma informatica;

d) ricognizione annuale delle eccedenze di personale nello specifico I’art. 33 del decreto legislati-
vo n. 165/2001 dispone che le pubbliche amministrazioni procedano alla ricognizione annuale delle
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, previste
dall’art. 6, comma 1, terzo e quarto periodo, dello stesso D.Lgs. 165/2001;

e) approvazione del piano triennale di azioni positive in materia di pari opportunita previsto dal-
’art. 48, comma 1, del D.Lgs. 198/2006, e dell’art. 6, comma 6, del D.Lgs. 165/2001;

DATO ATTO che il comune di Galeata:

» non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art. 242 del T.U.E.L.;

« rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti attraverso |’apposita piattaforma
informatica;

 ha approvato il rendiconto 2022 in data 28/04/2023 come da deliberazione consiliare n. 11;

« ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
del bilancio di previsione 2022/2024,

» ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
del bilancio consuntivo 2022;

« che con delibera della giunta comunale approvata in data odierna, dichiarata
immediatamente eseguibile, si € preso atto della ricognizione delle eccedenze di personale
per I’anno 2023, dando atto che nell’ente non vi sono condizioni di eccedenze e/o
soprannumero, cosi come attestato dai responsabili di settore;

« rispetta il vincolo imposto dall’art. 1, comma 557-quater della Legge n. 296/2006, come si
evince dalla relazione del revisore dei conti allegata al bilancio di previsione 2023/2025, per
la spesa di personale rispetto al valore della media del triennio 2011/2013;

. rispetta il tetto imposto dall’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito nella Legge n.
122/2010 relativo al lavoro flessibile;

CONSIDERATO I’art. 23 — “Mobilita Interna” del Regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e
dei Servizi dell’Ente, approvato con deliberazione della Giunta comunale n.22 del 01/04/2011,
I’Amministrazione comunale stabilisce di non attivare la mobilita interna relativamente alla
copertura dei posti della presente programmazione;

PRESO ATTO che, rispetto all’attivazione di contratti di lavoro a tempo determinato, il Comune di
Galeata pud procedere per esigenze temporanee o eccezionali all’assunzione di personale anche al
di fuori di quanto previsto dalla presente programmazione fermo restando il rispetto dei limiti nor-
mativi e contrattuali in materia (art. 11 comma 4bis del D.L 90/2014 convertito con la legge 114

dell’8/8/2014 che ha modificato il comma 28 dell’art. 9 del D.L. 78/2010; art. 36 del D.lgs.
165/2001; art. 50 del CCNL 2016/2018; D.Lgs. 81/2015);



PRESO ATTO, inoltre, rispetto all’attivazione di contratti di lavoro a tempo determinato per I’at-
tuazione dei progetti previsti dal PNRR ai sensi dell’art. 31-bis del D.L. 06/11/2021, n. 152, il Co-

mune di Galeata procedera in base alle esigenze che scaturiranno da eventuali progetti assegnati in
base alle regole del citato art. 31-bis;

RICHIAMATO il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con
deliberazione della giunta comunale n. 22 del 01/04/2011 e s.m.i.;

ATTESO che la spesa derivante dall’attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria
nel bilancio di previsione 2023-2025;

ATTESO, inoltre, come si evince dalla relazione dell’ufficio finanziario allegata alla presente
deliberazione, ALLEGATO B) che la copertura finanziaria relativa al posto di Esperto di
progettazione tecnica — categoria D part time al 50% e del posto di Istruttore tecnico — categoria C,

part time al 50%, scaturisce dalla cessazione con decorrenza 12/04/2023 di n. 1 Funzionario tecnico
— categoria D;

ATTESO, altresi, che si procedera all’attuazione del presente piano previa verifica del rispetto di

tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme limitative al tempo vigenti ¢ della perdurante copertura
finanziaria;

DATO ATTO che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative vigenti,
verranno ulteriormente verificati prima di procedere alle previste assunzioni;

RITENUTO opportuno riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la presente
programmazione triennale del fabbisogno di personale, qualora si verificassero esigenze di natura

tecnica, organizzativa, produttiva tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento
relativamente al triennio in considerazione;

ACQUISITO il referto del revisore dei conti, agli atti dell’ufficio ragioneria;

RITENUTO provvedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogno di personale
2023/2025;

RICHIAMATO il Decreto sindacale n. 5 dell'11/04/2023 di incarico di Vice Segretario alla
Dr.ssa Morena Bonucci Amadori, per l'espletamento dei compiti connessi alla

partecipazione alle sedute degli organi collegiali di governo dell'Ente, vista 1'assenza del
Segretario titolare;

VISTI i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del

D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e
sostanziale del presente atto:

- di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa,
espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

- di regolarita contabile, espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

Sentito 1'Assessore di riferimento;

A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per i motivi ed i fini di cui in premessa narrativa;



(]

di approvare il Piano Integrato delle Attivita e Organizzazione (PIAO) — triennio 2023/2025
— stralcio Programma Triennale del Fabbisogno di Personale 2023/2025 alla luce delle
necessita in premessa riportate e di procedere all’attivazione delle sotto elencate procedure
di reclutamento, come meglio specificato nell’ ALLEGATO A) e, in merito ai requisiti per
I’accesso e alle modalita di copertura, nel rispetto delle linee di indirizzo del 08/05/2018 del
Ministro per la Semplificazione e la Pubblica Amministrazione e delle vigenti normative in
materia di vincoli e limiti sulla spesa del personale nonché delle capacita di bilancio, cosi
come risulta dalla relazione di cui all’ ALLEGATO B):

e n. 1 Esperto di progettazione tecnica - categoria D part time al 50% da assegnare al
Settore Tecnico;

e n.1 Istruttore tecnico — categoria C part time 50% da assegnare al Settore Tecnico;

e n.1 Collaboratore tecnico — categoria B da assegnare al Settore Tecnico;

di dare atto che la spesa derivante dal presente atto trova imputazione negli appositi capitoli
del bilancio di previsione 2023/2025;

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione in argomento rientra nei limiti
imposti dall’art. 1, comma 557 e seguenti della L. 296/2006 e s.m.i.;

di dare atto che per i posti di cui al presente piano I'amministrazione comunale non intende
applicare l'istituto della mobilita interna definitiva previsto dall'art. 23 del regolamento degli
uffici e dei servizi approvato con deliberazione G.C. n. 22/2011;

di dare atto che il presente provvedimento ¢ adottato nel rispetto delle norme vigenti in
materia di assunzione di personale, nonché nel rispetto del limite di spesa tendente ad

ottener una riduzione progressiva del costo del lavoro, sia come spesa complessiva che come
spesa per il lavoro flessibile;

di dare atto che il presente programma triennale e le relative assunzioni in servizio potranno
essere riviste qualora si verificassero situazioni tali da determinare variazioni nel triennio in

considerazione soprattutto ai vincoli di finanza pubblica imposti dal legislatore e alle
disponibilita di bilancio;

di dare atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative vigenti,
verranno verificati prima di procedere alle assunzioni previste nel presente piano;

di autorizzare le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere
necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale
nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito

nella Legge n. 122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di
spesa di personale e di lavoro flessibile;

di autorizzare le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere
necessarie per I’attuazione di eventuali progetti previsti dal PNRR assegnati al Comune di

Galeata nel rispetto dell’art. 31-bis del D.L. n. 152/2021, convertito nella Legge n.
233/2021;

di demandare all'ufficio associato del personale della Provincia di Forli-Cesena l'adozione

degli atti necessari nonché I'espletamento di tutte le procedure previste dalla legge per le
assunzioni previste nel presente programma;

. di dare atto che sul presente provvedimento ¢ stato espresso parere dall’organo di revisione

contabile agli atti dell’ufficio ragioneria;



12. di dare pubblicita al presente PTFP tramite comunicazione a SICO;

13.di dichiarare, con separata unanime votazione palesemente espressa, il presente atto
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del T.U.E.L..
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Allegato B) alla deliberazione G.C. n. ........ in data ..................

Comune di Galeata (Prov. Forli-Cesena)

SERVIZIO FINANZIARIO

PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2023-2025



RELAZIONE SU PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO PERSONALE 2023/2025

PREMESSA

Il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale, ora conglobato nel Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione PIAO, ¢ lo strumento attraverso il quale ’organo di vertice dell’amministrazione
assicura le esigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse umane necessarie per il miglior
funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita finanziarie € con i vincoli normativi
alle assunzioni di personale e di finanza pubblica.

La programmazione del fabbisogno di personale deve ispirarsi a criteri di efficienza, economicita,
trasparenza ed imparzialita, indispensabili per una corretta programmazione delle politiche di
reclutamento e sviluppo delle risorse umane.

Gli enti locali ormai da oltre un decennio sono sottoposti a una severa disciplina vincolistica in
materia di spese di personale e limitazioni al turn-over.

La capacita per gli amministratori locali di gestire efficaci politiche per il personale negli ultimi
anni & stata fortemente compressa dalla legislazione finanziaria, che ne ha drasticamente ridotto
’autonomia organizzativa. Tutto cid ha comportato una consistente riduzione del personale del
comparto delle autonomie locali, una riduzione del valore medio delle retribuzioni e un notevole
incremento dell’eta media del personale.

La stratificazione normativa e la complessita dei vincoli che caratterizzano il presente piano
rendono opportuna una ricognizione normativa sintetica della disciplina delle assunzioni.

CONTENIMENTO DELLA SPESA DI PERSONALE

Gli enti locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo i criteri
dettati dai commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e smi, differenziati in base alla tipologia di
ente ed alla situazione organizzativa e/o finanziaria, secondo quanto stabilito da successivi
interventi legislativi.

Per i comuni prima soggetti al patto di stabilitd ed ora agli obiettivi di saldo finale di finanza
pubblica, il comma 557 citato impone una progressiva riduzione della spesa di personale.

La normativa di riferimento € l'art. 1, commi 557, 557 bis e 557 quater della legge 27.12.2006 n.
296 che prevede:

“Ai fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza
pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di
personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell' IRAP, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e
occupazionale, con azioni da modulare nell 'ambito della propria autonomia e rivolie, in termini di
principio, ai seguenti ambiti prioritari di intervento:

(...a) lettera abrogata);

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche atiraverso
accorpamenti di uffici con ['obiettivo di ridurre I'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organici;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche confo
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 gli enti assicurano, nell’ambito
del piano triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di personale con
riferimento al valore medio del triennio 2011/2013;

La spesa media annua di personale sostenuta nel triennio 2011-2013 e che costituisce il limite di
spesa sostenibile annualmente dal Comune di Galeata ¢ di:

MEDIA SPESA TRIENNIO 2011/2013 581.091,40

La spesa di personale calcolata sul bilancio di previsione 2023/2025, approvato con delibera del
consiglio comunale n. 6 del 20/03/2023, rispetta il limite del triennio 2011/2013 come di seguito



indicato:

PREVISIONI DI SPESA DEL PERSONALE TRIENNIO 2023 - 2025

Voci di spesa 2023 2024 2025
Spesa lorda 73380157 72215157 722.151,57
Spese escluse ©153.872,85 . 163.872.85 163.872,85
Spese nette 579.92872 558.278.72 558.278,72
Differenza rispetto a 1.162,68 22.812,68 22.812,68
limite spesa media
annua

CAPACITA’ ASSUNZIONALI

L'art. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28

giugno 2019, n. 58, detta nuove disposizioni in materia di assunzione di personale nelle regioni a
statuto ordinario e nei comuni in base alla sostenibilita finanziaria ed in particolare:

« il comma 2 che stabilisce: “A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente

comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni

di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di

personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato

dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al

lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia

definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle entrate

correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netlo del fondo crediti

dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della

pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il

Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali,

entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presenie decreto sono individuate le

fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica

e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i

comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un

valore soglia superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la

predelta soglia superiore. I comuni che registrano un rapporto compreso Ira i due predetti

valori soglia non possono incrementare il valore del predetio rapporto rispetto a quello

corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato... ......- Omissis -

......... I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a

carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre

rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di

graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del

predetio valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere

dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia superiore applicano

un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia superiore.
......... - Omissis - ......... "

In data 27 aprile 2020 ¢ stato pubblicato sulla GU. il DPCM del 17 marzo 2020 “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto dal
sopra citato comma 2 dell’art. 33 del D.L. 34/2019 la cui applicazione decorre dal 20 aprile 2020,



mentre sulla G.U. del 11 settembre 2020 ¢ stata pubblicata la circolare del 13 maggio 2020 della
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica “Circolare sul decreto
del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del decreto legge

n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di
personale da parte dei comuni”.

Rilevato che ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. del 17/03/2020 a decorrere dal 20 aprile 2020 i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 possono incrementare la
spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non superiore al
valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica;

Rilevato, inoltre, che I’art. 5 del decreto ministeriale citato dispone:

1. In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2,
possono incremeniare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa
del personale regisirata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al
valore percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei
fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1. (...);

2. Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque
anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del
comma 1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia

demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell’equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione;

Rilevato, altresi, che I’art. 7 del decreto ministeriale citato dispone:

*1. La maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanito
previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1,
comma 357-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (...)”;

Rilevato che l’art. 6, comma 3, del decreto ministeriale citato dispone che i comuni in cui il
rapporto fra la spesa di personale e le entrate correnti, secondo la definizione dell’art. 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 dell’art. 4, comma | e
dalla Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, non possono incrementare il valore del predetto rapporto
rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione approvato;

I nuovo sistema di computo degli spazi assunzionali comporta, per gli enti che si collocano al di
sotto del valore soglia individuato dal decreto, il superamento della regola storica del turnover, in
quanto vengono definiti i nuovi limiti assunzionali in riferimento al suddetto rapporto tra spesa di
personale ed entrate correnti, conseguentemente, la disposizione di cui all’art. 14, comma 7, del
D.L. 95/2012 secondo cui “/e cessazioni dal servizio per processi di mobilita, non possono essere
calcolate come risparmio utile per definire I’ammontare delle disponibilita finanziarie da destinare
alle assunzioni o il numero delle unita sostituibili in relazione alle limitazioni del turnover” deve

ritenersi non operante per i comuni che siano pienamente assoggettati alla vigenza della disciplina
fondata sulla sostenibilita finanziaria;

Considerato che per il calcolo della capacitd assunzionale 2023, determinata con atto del
responsabile del servizio finanziario n.154 del 10/07/2023, sono state prese in considerazione le
spese di personale come specificato dalla normativa sottostante:
e come indicato dalla circolare Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 che al
punto 1.2 testualmente recita “L’art. 2 contiene la definizione delle voci da inserire al
numeratore e al denominatore del rapporto ai fini della determinazione del valore di



riferimento per ciascuna amministrazione. Al fine di determinare, nel rispetio della
disposizione normativa di riferimento e con certezza ed uniformita di indirizzo, gli irnpegni
di competenza riguardanti la spesa complessiva del personale da considerare, sono quelli
relativi alle voci riportati nel macroaggregato BDAP: U.1.01.00.00.00, nonché i codici
spesa U.1.03.02.12.001; U.1.03.02.12.002; U.1.03.02.12.003; U.1.03.02.12.999. ",

sentenza Corte dei Conti sezione regionale di controllo per la Liguria che con deliberazione
n. 1/2022/PAR del 20/01/2022 ha stabilito che le somme che i comuni destinano
all’incentivazione del personale, ex articolo 113, comma 2, del codice dei contratti, non
rientrano nel computo degli spazi assunzionali di cui all’art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019;
Corte dei Conti sezione regionale di controllo per il Veneto che con deliberazione n.
17/2022/PAR del 24/01/2022 ha precisato che la circolare della funzione pubblica del
13/05/2020 ha natura interpretativa e non vincolante per la funzione giuscontabile la quale
ritrae i profili ermeneutici principalmente dal mero dettato normativo. Pertanto la Corte ha
precisato che per la spesa di personale di cui all’art. 2, comma 1, lettera a) del D.M.
17/03/2020 debba intendersi la spesa complessiva per tutto il personale dipendente
considerata sia la trasversalita degli esborsi finanziari in materia di risorse umane, sia la
conseguente inclusione di soggetti legati all’ente dal rapporto di servizio;

Dato atto che:
(-]

sulla base dei valori corrispondenti della Tabella 2, I"incremento consentito della spesa di
personale rilevata dal rendiconto 2018 & pari a € 158.280,20;

tale importo ¢ superiore al valore corrispondente all’incremento teorico massimo della spesa
per assunzioni a tempo indeterminato, (lettera (f) in All. A) della determinazione n.
154/2023 pertanto |’incremento massimo possibile della spesa di personale per [’anno 2023
da ricondurre a €. 88.242.01;

per I’anno 2023 il tetto massimo della spesa di personale é pertanto pari a € 771.980,17;

Considerato che:

dal 12/04/2023 si ¢ reso vacante il posto di Esperto di progettazione tecnica— categoria D
presso il Settore Tecnico, a seguito di collocamento a riposo del dipendente di ruolo;

I’ Amministrazione comunale, per I’anno 2023, intende ricoprire il suddeto posto vacante
attreverso n. 2 assunzioni a tempo indeterminato part time, entrambe al 50%: un’assunzione
per un Esperto di progettazione tecnica — categoria D e una per un Istruttore tecnico —
categoria C;

si rende inoltre necessario ricoprire il posto da Collaboratore tecnico a tempo indeterminato
pieno, come precedentemente previsto con la deliberazione di Giunta Comunale n. 79 del
25/09/2018 con la quale I’Amministrazione comunale approvava il Piano triennale delle assunzioni

2019/2021, stabilendo di procedere alla copertura del posto di “Esecutore Tecnico specializzato™
cat. B1, da collocare presso il Settore Tecnico e come previsto nel D.U.P. 2023/2025;

CONCETTO DI DOTAZIONE ORGANICA

A seguito dell’entrata in vigore del decreto legislativo n. 75/2017, con Decreto Presidenza del
Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica 08/05/2018 il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le “Linee di indirizzo per la
predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche” in vigore dal
25/09/2018 che non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia operativa di

orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma 1’autonomia organizzativa garantita agli enti
locali dal TUEL e dalle norme specifiche vigenti.
Pertanto:

dopo le modifiche normative apportate con il D. Lgs. 75/2017 la dotazione organica & una
conseguenza dei fabbisogni di personale e non piti un loro presupposto;

viene superato il concetto di dotazione organica e subentra il concetto di spesa potenziale
massima, infatti il concetto di “dotazione organica™ si deve ora tradurre non come un elenco
di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come un tetto massimo di spesa potenziale che



ciascun ente deve determinare per I’attuazione del piano triennale dei fabbisogni di
personale, tenendo sempre presente che restano efficaci tutte le disposizioni di legge vigenti
relative al contenimento della spesa di personale e alla determinazione dei budget
assunzionali;

il piano triennale, come sopra definito, determina una nuova dotazione organica espressa in
termini di spesa, calcolata su base annua, che non potrd essere superiore alla “spesa
potenziale massima” del personale definita dal limite di spesa di cui all’art. 1, comma 557,
della L. 296/2006, cosi come stabilito al comma 557-quater integrato dal comma 5-bis
dell’art. 3 del D.L. 90/2014, convertito dalla Legge 114/2014.

Considerato che la dotazione del comune di Galeata, comprensiva delle assunzioni previste nel
PTFP 2023/2025 che si andra ad approvare € la seguente e rispetta i limiti sopradescritti:

COSTO PER
POSIZIONE CATEGORIA
CATEGORIA | ECONOMICA PER 13 COPERTURA
SETTORE PROFILO PROFESSIONALE INIZIALE MENSILITA' POSTO
SETTORE AFFARI | ESPERTO GIURIDICO AMMINISTRATIVO D1 D1 35.835,61
GENERALI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
CONTABILE c1 c5 32.993,93
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
CONTABILE c1 c5 32.993.93
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
SETTORE CONTABILE c1 c3 32.993,93
FINANZIARIO | ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
CONTABILE PART TIME 83,33% c1 c5 27.493,84
SETTORE ESPERTO GIURIDICO AMMINISTRATIVO D1 D4 35.835,61
CULTURA ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO
TURISMO SPORT | CONTABILE c1 c3 32.993,93
ESPERTO DI PROGETTAZIONE TECNICA VACANTE DAL
PART TIME 50% D1 17.917.81 12/4/2023
ISTRUTTORE TECNICO PART TIME 50% (&4 16.496,96 NUOVO
SETTORE ISTRUTTORE TECNICO (of] c5 32.993,93
TECNICO
ISTRUTTORE TECNICO c1 c4 32.993,93
COLLABORATORE TECNICO B1 B4 29.423,29
COLLABORATORE TECNICO B1 29.423,29 VACANTE
SPESA DOTAZIONE ORGANICA 01/01/2023 390.389,99
SPESA DI PERSONALE MEDIA TRIENNIO 2011/2013 581.091,40

LAVORO FLESSIBILE

L'art. 36, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, come modificato da ultimo dal D. Lgs. n. 75/2017,
consente alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di lavoro flessibile, fra i quali contratti

di somministrazione di lavoro a tempo determinato, soltanto per comprovate esigenze di carattere
esclusivamente temporaneo o eccezionale.

Il CCNL relativo al personale del comparto Funzioni Locali — Triennio 2016-2018, sottoscritto in
data 21 maggio 2018, prevede:

all’art. 52, comma 1, “Gli enti possono stipulare contratti di somministrazione di lavoro a
tempo determinato, secondo la disciplina degli articoli 30 e seguenti del D. Lgs. n. 81/2015,
per soddisfare esigenze temporanee o eccezionali , ai sensi dell’art. 36, comma 2, del

D.Lgs. n. 165/2001 e nel rispetto dei vincoli finanziari previsti dalle vigenti disposizioni di
legge in materia’’;

all’art. 52, comma 2, “ I contratti di somministrazione di lavoro a tempo determinato sono
stipulati entro il limite di cui all 'art. 50, comma 3.”;




all’art. 50, comma 3, “Jl numero massimo di contratti a tempo determinato e di contratti di
somministrazione a tempo determinato stipulati da ciascun ente complessivamente non puo
superare il tefto annuale del 20% del personale a tempo indeterminato in servizio al 1°
gennaio dell’'anno di assunzione, con arrotondamento dei decimali all unitad superiore
qualora esso sia uguale o superiore a 0,5. Per gli enti che occupano fino a 5 dipendenti é
sempre possibile la stipulazione di un contratto a tempo determinato. Nel caso di inizio di

altivita in corso di anno, il limite percentuale si computa sul numero dei lavoratori a tempo
indeterminato in servizio al momento dell 'assunzione.”

L'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010 e successive modificazioni prevede che le pubbliche
amministrazioni possono avvalersi di personale a tempo determinato nel limite del 50% della spesa
sostenuta per la medesima finalita nell’anno 2009. Tale limitazione non si applica alle regioni e agli
enti locali in regola con I’obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562
dell’art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni, nell’ambito delle risorse
disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalitd nell’anno 2009, se nulla, non pud essere
superiore alla media del triennio 2007-2009.

La deliberazione n. 2/SEZAUT/2015/QMIG della Corte dei Conti, sezione Autonomie, chiarisce
“Le limitazioni dettate dai primi sei periodi dell'art. 9, comma 28, del d.I. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce dell'art. 11, comma 4-bis, del dl. 90/2014 (che ha
infrodotto il seftimo periodo del citato comma 28), non si applicano agli enti locali in regola con
I'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, . n. 296/2006.,
ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita
nell ‘anno 2009, ai sensi del successivo ottavo periodo dello stesso comma 28.”;

La deliberazione n. 23/2016/QMIG della Corte dei Conti, sezione delle Autonomie, che ha
affermato il principio di diritto secondo cui “// limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, non trova
applicazione nei casi in cui l'utilizzo di personale a tempo pieno di altro Ente locale, previsto
dall’art. 1, comma 557, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, avvenga entro i limiti dell'ordinario
orario di lavoro settimanale, senza oneri aggiuntivi, e nel rispetto dei vincoli posti dall’art. 1,
commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. La minore spesa dell’ente titolare del
rapporto di lavoro a tempo pieno non puo generare spazi da impiegare per spese aggiuntive di
personale o nuove assunzioni’;

Pertanto le spese per il personale utilizzato "a scavalco d'eccedenza", cioé oltre i limiti
dell’ordinario orario di lavoro settimanale, ai sensi dell'art. 1, comma 557, legge n. 311/2004,
rientrano nel computo ai fini della verifica del rispetto dei limiti imposti dall'art. 9, comma 28, d.l.

78/2010, convertito in legge 122/2010 oltre che nell'aggregato "spesa di personale", rilevante ai fini
dell'art. 1, comma 557, legge 296/2006.

Assunzioni lavoro flessibile anno 2023
Il comune di Galeata per I’anno 2023 deve rispettare i seguenti vincoli:
e art. 50, comma 3, del CCNL Funzioni Locali 2016/2018

Tetto quantitativo massimo contratti a tempo determinato n. 2
Contratti stipulati nell’anno 2023 n. |

e art. 9, comma 28, D.L. 78/2010
Spesa per personale a tempo determinato anno 2009 €. 0,00
Spesa per personale a tempo determinato triennio 2007-2009 €.2.332.39

Galeata, 14 luglio 2023

Il responsabile del servizio finanziario
Lorena Bevoni



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICESEGRETARIO COMUNALE
(PONDINI FRANCESCA) (DR.SSA BONUCCI AMADORI MORENA)
(Firmato Digitalmente) (Firmato Digitalmente)
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