DELIBERAZIONE N.26 DEL
15/04/2024

COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2024-

2026.

L'anno duemilaventiquattro, addi quindici del mese di aprile, alle ore 19:00 nella sala delle

adunanze, si ¢ oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO S

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE DOTT. LUCA UGUCCIONI.

Dato atto che il numero dei presenti ¢ legale per la validita della deliberazione, PONDINI

FRANCESCA, SINDACQO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame 1'oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Si sottopone all'approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione
formulata, previa istruttoria del Responsabile del Settore Finanziario;

Premesso che:

e con deliberazione del consiglio comunale n. 2 del 11/03/2024, dichiarata immediatamente
eseguibile, & stato approvato il D.U.P. 2024-2026;

e con deliberazione del consiglio comunale n.3 del 11/03/2024, dichiarata immediatamente
eseguibile, e stato approvato il bilancio di previsione 2024-2026;

e condelibera di Giunta Comunale n. 15 del 14/03/2024, immediatamente eseguibile, € stato
approvato il Piano delle risorse finanziarie (P.R.0.) 2024-2026 che assegna le risorse finanziarie
ai Responsabili degli uffici e dei servizi;

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all'art. 6, comma
1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1,
comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano integrato di attivita
e organizzazione” (P.L.A.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in
particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr. 190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del
2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento
delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, é stato pubblicato il
Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all'articolo 6,
comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n.113;

Preso atto che é stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione di cui all'art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il Comune
di Galeata, procedono esclusivamente alle attivita di cui all'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica



Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano limitatamente agli adempimenti
contenuti nell'art. 3, comma 1, lettera c) n. 3 e nell'art. 4, comma 1, lettere a), b), c) n. 2 del Decreto del
Ministro della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro i 30
giorni successivi all'approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione
dei bilanci sia differito per norme di legge;

Visto che il termine di legge per I'approvazione dei bilanci di previsione 2024/2026 é stato differito al 15
marzo 2024 come da Decreto del Ministero dell'Interno del 22 dicembre 2023;

Visto che I'organo competente all'approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione € la
Giunta Comunale;

Considerato che il PIAO, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti
inferiore a 50, si compone delle seguenti Sezioni:

SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’Amministrazione;
SEZIONE 2 — Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;

SEZIONE 3 — Organizzazione e Capitale Umano

Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;

Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;
Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;
SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Ritenuto necessario e opportuno provvedere ad approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2024/2026 del Comune di Galeata, allegato A) al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Richiamato il Decreto sindacale n. 7 del 01/02/2024 di incarico di Segretario al Dott. Luca Uguccioni, per
I'espletamento dei compiti connessi alla partecipazione alle sedute degli organi collegiali di governo
dell'Ente;

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente atto:



e diregolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso
dal Responsabile del Settore Finanziario;

e diregolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso
dal Segretario comunale, relativamente alla sezione 2;

e diregolarita contabile, espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

Sentito I'Assessore di riferimento;
A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;
DELIBERA
per quanto espresso in premessa che si richiama integralmente

1) di approvare il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (P.L.A.O.), che viene allegato al
presente provvedimento sub lettera A), per costituirne parte integrante e sostanziale;

2) di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero rendersi
necessarie ai sensi dei commi 5 e 6 dell'art. 6 del D.L. 80/2021;

3) di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano integrato di
attivita e organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet istituzionale del
Comune e all'invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
alle successive attivita di monitoraggio;

4) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma
4, del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua adozione,
stante I'urgenza di provvedere in merito.



COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

P.I.A.O. 2024-2026

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. ..... del .............

Allegato A)
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PREMESSA

Il legislatore ha introdotto novita nel sistema dell' anticorruzione e trasparenza con il D.L. 9 giugno 2021
n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza della
giustizia".

L'introduzione del Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), in cui la prevenzione della
corruzione e della trasparenza é parte integrante, ha portato ad un documento di programmazione
unitario assieme ad altri strumenti di programmazione.

Per il Comune di Galeata, Ente con meno di 50 dipendenti, & previsto un PIAO in forma semplificata
secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), ha come obiettivo quello di “assicurare la qualita e la
trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere
alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di ac-
cesso”.

Le finalita del PIAQO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e
una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell'attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell'Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission

pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall'altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto al-
le esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione
(PIAQ), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano
della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano or-
ganizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplifica-
zione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della

capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all'attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di riferi-

mento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Diparti-
3



mento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e
negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legi-
slativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Ammini-
strazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione.

In fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n.
113/2021, come introdotto dall'art. 1,comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in Legge n. 15/2022 e
successivamente modificato dall'art. 7, comma 1, del DL n. 36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il
PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022. (deliberazione di Giunta n. 81 del 30/06/2022).

Ai sensi dell'art. 8, comma 3, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, il

termine del 31 gennaio é differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bilancio di previsio-
ne.

A regime ai sensi dell'art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e dellart. 7,
comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, il PIAO deve essere adottato entro il
31 gennaio e aggiornato, a scorrimento, annualmente.

Ai sensi dell'art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 24 giugno 2022, in
ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di pre-
visione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, é differito di trenta giorni successivi a quello di approvazio-
ne dei bilanci.

In data 30 giugno 2022:

- sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, € stato pubblicato il Decreto del Presidente della Repub-
blica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal
Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- é stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazio-
ne concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione di cui all'art.
6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021,
n. 113;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma (https://
piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministrazioni tenute
all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in Legge n.
113/2021.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano integra-
to di attivita e organizzazione limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3, comma 1, lettera c) n.
3 e nell'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e ), n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica Amministrazio-
ne 30 giugno 2022 n. 132;

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui
all'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la defini-

zione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.



Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall'attuale alla nuova program-
mazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026, ha quindi il compito principale di fornire
una visione d'insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell'Ente al

fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Ai sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO é predisposto esclusivamente in formato digitale, viene
adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, (o, comunque, entro i 30 giorni successivi all'approvazione del bilan-
cio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge). ha du-
rata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del Di-
partimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascu-
na amministrazione.

Ai sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione é ap-
provato dalla Giunta.



ARCHITETTURA DEL PIAO

Denominazione Ente/Amministrazione

SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE
AZIONI/ATTIVITA
OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

Amministrazioni
con piil di 50
dipendenti

Amministrazioni
con meno di 50
dipendenti

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL'AMMINISTRAZIONE

Da compilarsi con tutti i dati identificativi
dell'amministrazione

Sl

Sl

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

In questa sottosezione, I'amministrazione
definisce i risultati attesi in termini di
obiettivi generali e specifici, programmati
in coerenza con i documenti di program-
mazione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione, le modalita e le azioni fi-
nalizzate, nel periodo di riferimento, a rea-
lizzare la piena accessibilita, fisica e digita-
le, alle amministrazioni da parte dei citta-
dini ultrasessantacinquenni e dei cittadini
con disabilita, nonché I'elenco delle proce-
dure da semplificare e reingegnerizzare,
secondo le misure previste dall’Agenda
Semplificazione e, per gli enti interessati
dall'Agenda Digitale, secondo gli obiettivi
di digitalizzazione ivi previsti.

Sl

NO

2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predispo-
sto secondo le logiche di performance
management, di cui al Capo Il del decreto
legislativo n. 150 del 2009. Esso é finaliz-
zato, in particolare, alla programmazione
degli obiettivi e degli indicatori di perfor-
mance di efficienza e di efficacia i cui esiti
dovranno essere rendicontati nella rela-
zione di cui all'articolo 10, comma 1, lette-
ra b), del predetto decreto legislativo.

S|

NO

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

La sottosezione é predisposta dal Re-
sponsabile della prevenzione della corru-
zione e della trasparenza (RPCT) sulla ba-
se degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della

corruzione e trasparenza definiti dall'orga-
no di indirizzo, ai sensi della legge n. 190

Sl

Sl




del 2012 e che vanno formulati in una
logica di integrazione con quelli specifici
programmati in modo funzionale alle stra-
tegie di creazione di valore. potra conte-
nere:

- Valutazione di impatto del contesto
esterno

- Valutazione di impatto del contesto in-
terno

- Mappatura dei processi

- Identificazione e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti

- Progettazione di misure organizzative
per il trattamento del rischio.

- Monitoraggio sull'idoneita e sull'attua-
zione delle misure.

- Programmazione dell'attuazione della
trasparenza

3. SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello
organizzativo adottato dall’Amministra-
zione / Ente:

» Organigramma;

» livelli di responsabilita organizzativa, n.
di fasce per la gradazione delle posizioni
dirigenziali e simili (es. posizioni organiz-
zative) e Modello di rappresentazione dei
profili di ruolo come definiti dalle linee gui-
da di cui all'articolo 6-ter, comma 1, del
decreto-legislativo 30 marzo 2001, n.
165;

» ampiezza media delle unita organizzati-
ve in termini di numero di dipendenti in
servizio;

» altre eventuali specificita del modello or-
ganizzativo, nonché gli eventuali interven-
ti e le azioni necessarie per assicurare la
sua coerenza rispetto agli obiettivi di valo-
re pubblico identificati.

Sl

Sl

3.2 Organizzazione del
lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, non-
ché in coerenza con i contratti, la strategia
e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli
innovativi di organizzazione del lavoro, an-
cheda

remoto (es. lavoro agile e telelavoro).

Sl

Sl




In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti

- gli obiettivi all'interno dell'amministra-
zione, con specifico riferimento ai sistemi
di misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle per-
formance, in termini di efficienza e di effi-

cacia

3.3 Piano triennale dei
fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

- Rappresentazione della consistenza di
personale al 31 dicembre dell'anno prece-
dente

- Programmazione strategica delle risorse
umane

- Obiettivi di trasformazione dell'alloca-
zione delle risorse

- Strategia di copertura del fabbisogno

- Formazione del personale

S|

Si

4. MONITORAGGIO

In questa sezione dovranno essere indicati
gli strumenti e le modalita di monitorag-
gio, incluse le rilevazioni di soddisfazione
degli utenti, delle sezioni precedenti, non-
chéi

soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore
pubblico” e "Performance”, avverra in ogni
caso secondo le modalita stabilite dagli
articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decre-
to

legislativo n. 150 del 2009 mentre il mo-
nitoraggio della sezione "Rischi corruttivi e
trasparenza’, secondo le indicazioni di
ANAC.

In relazione alla Sezione " Organizzazione e
capitale umano” il monitoraggio della coe-
renza con gli obiettivi di performance sara
effettuato su base triennale da OIV/Nu-
cleo di valutazione.

Sl

NO

Sebbene I'allegato al

Decreto del Ministro
per la Pubblica Ammi-
nistrazione del 30 giu-
gno 2022 non indichi il

monitoraggio

quale sezione obbliga-
toria per gli Enti con
meno di 50 dipendenti,
si suggerisce di prov-
vedere ad elaborare
tale sezione, poiché
funzionale alla chiusu-
ra del ciclo di pianifica-
zione e programma-
zione e all'avvio del
nuovo ciclo annuale,
nonché necessaria per
I'erogazione degli isti-
tuti premianti e la veri-
fica del permanere del-
le condizioni di assen-
za di fatti corruttivi,
modifiche organizzati-
ve rilevanti o ipotesi di
disfunzioni ammini-
strative significative,
tali per cui si debba
procedere all'aggiorna-
mento anticipato della
sezione “Rischi corrut-
tivi e trasparenza”.




MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.I1.A.O.

DOCUMENTO

ATTO DI APPROVAZIONE

SITO INTERNET

Piano delle Performance 2024-
2026, di cui all'art. 10 D.Lgs.
150/20089, che definisce gli obiet-
tivi gestionali assegnati ai Re-
sponsabili di Area, anche ai fini
della valutazione delle perfor-
mance, e individuati in funzione
della realizzazione degli obiettivi

strategici approvati con il DUP.

deliberazione di Giunta Comunale
di  approvazione del PIAO
2024/2026;

Piano delle Azioni Positive trien-
nio 2023 - 2025, approvato, an-
che per conto del Comune di Ga-
leata, con deliberazione della
Giunta dell’'Unione di Comuni del-
la Romagna Forlivese, n. 16 del

27/02/2023;

deliberazione della Giunta
dell'Unione di Comuni della Ro-
magna Forlivese, n. 16 del

27/02/2023

delibera della Giunta comunale
n.49 del 12/07/2023 di presa
d'atto.

Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Tra-

sparenza Anni 2024-2026.

Deliberazione di Giunta comunale
n. 4 del 24/01/2024.

http://
www.comune.galeata.fc.it/

trasparenza/
pianotriennaleperlaprevenzioned

ellacorruzioneedellatrasparenza

e

PIANO TRIENNALE PER LA
PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E PER LA
TRASPARENZA 2023-2025- de-
libera di Giunta Comunale n.

4/2024.

Piano triennale di Fabbisogno di
personale 2023-2025 - Piano
assunzioni 2023.

Delibera di Giunta comunale n.52
del 14/07/2023.




SEZIONE 1 — SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Galeata

INDIZIRIZZO: Via G. Castelluccin. 1 — 47010 Galeata (FC)

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http://www.comune.galeata.fc.it
TELEFONO: 0543/975411

PEC: galeata@cert.provincia.fc.it

C.F./P.IVA: Cod. Fisc. 80003190404~ Partita IVA 01287470403
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SEZIONE 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico

Per gli enti locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del
Comune di Galeata www.comune.galeata.fc.it sezione Trasparenza/Bilanci/Bilancio Preventivo e

Consuntivo, come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2, approvato con deliberazione
consiliare n.2 del 11/03/2024.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance

Il Comune di Galeata & un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non é tenuto alla compilazione
di questa sezione.

Con il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della
giunta comunale n.22 del 01/04/2011 e s.m.i,, il comune di Galeata ha regolamentato il ciclo di
gestione della perfomance di questo Ente in relazione ai contenuti del D.Lgs. n.150/2009. Tutta-
via si da atto che il sistema di misurazione della performance é necessariamente e naturalmente
un percorso in divenire in quanto connesso alle effettive esigenze del Comune di Galeata e, ov-
viamente, alle risorse finanziarie e umane disponibili.

L'Ente provvede, nonostante cig, nell’'ambito della propria autonomia, a redigere un Piano detta-
gliato degli obiettivi per I'anno 2024, allo scopo di evidenziare gli obiettivi che I'Amministrazione
comunale intende perseguire e, nel contempo, consentire |'erogazione del trattamento salariale
accessorio legato al raggiungimento dei risultati fissati dall’Amministrazione.

Siveda allegato Piano degli obiettivi (Allegato 1).

Si vede il Piano delle Azioni Positive triennio 2023-2025, approvato, anche per conto del
Comune di Galeata, con deliberazione della Giunta dell’'Unione di Comuni della Romagna
Forlivese, n. 16 del 27/02/2023, é stato recepito con deliberazione di giunta comunale n.49 del
12/07/2023.

Siveda allegato Piano delle azioni positive 2023-2025 (Allegato 2).
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2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazio-
ne 24 giugno 2022, la presente sottosezione di programmazione, € predisposta dal Responsabi-
le della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in

materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticor-
ruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge 6 no-
vembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

Ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si €
ritenuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazione del
PTPCT 2024-2026 (deliberazione G.C. n. 4/2024).

Si evidenzia I'utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAO, al fine di
“sottolineare Ia rilevanza dell'integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione
della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno

delle amministrazioni”.

Saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di at-
tuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle
strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano

quale strumento di miglioramento dell'azione amministrativa.
Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le am-
ministrazioni tenute all'adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di

cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggior-
namento di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi
dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle rela-
tive a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;
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e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiet-
tivi di performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, con-
fermare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito

atto dell'organo di indirizzo.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Cio avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione quali:

- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Scaduto il triennio di validita il Piano e modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi ef-
fettuati nel triennio.

Il D.Lgs. n. 24/2023 ha introdotto una nuova disciplina attuativa della direttiva UE 2019/1937, &
entrato in vigore il 30/03/2023 e le disposizioni avranno effetto a partire dal 15/07/2023, per
quanto riguarda I'attuazione delle segnalazioni e delle tutele riconosciute ai segnalanti di illeciti
sia nel settore pubblico che nel settore privato.

Il Comune di Galeata, per adempiere agli obblighi normativi a tutela della riservatezza del seg-
nalante di cui sopra, in ottemperanza alle linee guida Anac, ha aderito al progetto Whistleblow-
ing PA di Transparency International Italia e del Centro Hermes per la Trasparenza e i Diritti
Umani e Digitali.

| dipendenti del Comune di Galeata, di societa partecipate o controllate dall’Ente, i collaboratori e
consulenti con qualsiasi tipologia di incarico o contratto con I'ente e i dipendenti e collaboratori
delle imprese fornitrici e realizzatrici di opere pubbliche del Comune di Galeata che intendono
segnalare un illecito o una irregolarita all'interno dell’Amministrazione comunale (di cui sono
venuti a conoscenza nell'esercizio dell” attivita lavorativa e che puo riguardare comportamenti,
rischi, reati o irregolarita a danno dell'interesse pubblico) possono farlo attraverso queste
modalita:

- alla Autorita giudiziaria e contabile mediante denuncia

- ad ANAC all'indirizzo web https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing
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- al RPCT del Comune di Predappio all'indirizzo web https://comunedipredappio.whistleblow-
ing.it/

Al momento dell’invio della segnalazione via web, il segnalante riceve un codice numerico di 16
cifre che deve conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione.

La segnalazione viene ricevuta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza (RPCT) che la gestisce secondo gli obblighi di legge.

Sul sito istituzionale dell'Ente € possibile reperire le informazioni in “Trasparenza/Altri contenuti
— Prevenzione della corruzione/procedura per la segnalazione di illeciti”, oppure “ll Comune/seg-
nalazione illeciti-whistleblowing” oppure é possibile inserire nella barra della ricerca del Comune
di Galeata, posizionato in alto a destra, la parola whistleblowing.

Il provvedimento, attuativo della direttiva europea 2019/1937, raccoglie in un unico testo nor-
mativo l'intera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti, sia

del settore pubblico che privato.
Approfondimenti normativi alla pagina https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing.

Si veda allegato PTPCT (Allegato 3).
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SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

L'attuale macrostruttura del Comune di Galeata é stata approvata con deliberazione della Giunta
Comunale n. 19 del 26/03/2015 che suddivideva I'Ente in tre settori:

Affari generali;

Finanziario;

Tecnico.

Successivamente la sopra citata struttura € stata modificata con deliberazioni della Giunta
Comunale n. 69 del 19/12/2017, con la quale sono stati accorpati il settore affari generali con il
settore tecnico con a capo un unico responsabile.

Dal 1 gennaio 2024, dopo il collocamento a riposo del Responsabile del servizio Tecnico e Affari
genrali e la conseguente nuova assunzione di un Esperto di progettazione tecnica, tramite
procedura di mobilita volontaria fra Enti e la sottoscrizione di una nuova convenzione ai sensi
dell'art.30 del D.Lgs. n.267/2000, del servizio cultura-turismo e sport, con i comuni di Santa
Sofia e Premilcuore, la struttura organizzativa del comune di Galeata si e ulteriormente
modificata ed € in corso una fase di ristrutturazione della stessa. Attualmente, in via provvisoria,
le posizioni organizzative dell’'Ente sono quattro, a capo dei sotto elencati settori:

Affari generali;

Finanziario;

Tecnico;

Cultura-turismo-sport;

Il totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del

Comune €, alla data attuale, pari a complessivi n. 12 dipendenti. Sono cosi suddivisi:

Settore Profilo professionale e Cate- Note

goria di inquadramento

Affari generali Esperto giuridico amministra-|Posto coperto
tivo —exCat. D

Istruttore amministratico con- | Posto coperto
tabile — ex Cat. C

Istruttore amministratico con- | Posto coperto
tabile — ex Cat. C
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Finanziario (finanziario, eco-| Responsabile istruttore ammi- Posto coperto

nomato, personale e tributi) |nistratico contabile — ex Cat. C

Istruttore amministrativo con-|Posto coperto

tabile — part time ex Cat. C

Istruttore amministrativo con- | Posto da ricoprire
tabile ex Cat. C

Tecnico Esperto di progettazione tec- | Posto coperto
nica (Responsabile) — part time
50% ex Cat. D

Istruttore tecnico - ex Cat. C | Posto coperto

Istruttore tecnico — ex Cat. C | Posto coperto

Collaboratore tecnico — ex cat.| Posto coperto
B

Collaboratore tecnico — ex cat.| Posto coperto
B

Cultura turismo sport Esperto giuridico amministra-|Posto coperto
tivo—-exCat. D

Istruttore amministrativo con- | Posto coperto

tabile — ex cat. C

3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La presente sottosezione e dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso
al lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore e delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il lavoro agile @ una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi
vincoli di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all'interno
dei locali dell’'Ente e in parte all'esterno, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di
durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di

attivita svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con
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I’Amministrazione i luoghi in cui é possibile svolgere I'attivita. In ogni caso, nella scelta dei luoghi
nei quali svolgere la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente é tenuto ad accertare la
presenza delle condizioni minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena
operativita della dotazione informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie
e idonee a garantire la piu assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso
dell’Ente che vengono trattate dal lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto
di lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto di
lavoro in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello applicato
nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all'interno
dell’Amministrazione, fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita
di lavoro a distanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di car-
riera, alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative forma-
tive previste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

L'adesione al lavoro agile € a base consensuale e volontaria ed e consentito a tutti i lavoratori,
sia con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale e con contratto a tempo indeterminato e
determinato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.

In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attivita amministrative, ad
esclusione di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazio-
ne oppure che comportino I'utilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.

Il lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il
responsabile dell’Area presso la quale e collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la re-
golarita amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivita anche in modalita
agile.

L'accordo individuale deve indicare:
- la durata, che puo essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell'attivita in modalita agile e I'indicazione delle giornate di lavoro
da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta in
volta, di norma, le giornate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a settimana;

- le modalita di recesso che, nell'ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve
avvenire con un termine di trenta giorni;

- indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore é contattabile sia telefo-
nicamente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il lavora-
tore non puo erogare alcuna prestazione lavorativa).
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3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno di personale 2024-2026 — Piano Assunzioni 2024 viene allega-
to al presente documento. Il Piano ha ricevuto I'asseverazione dall'organo di Revisione del Co-
mune, con verbale n. 2 del 15/04/2024.

Si veda allegato Piano del fabbisogno del personale 2024/2026 (Allegato 4).

3.3.1 Sottosezione Formazione del personale

La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, l'investimento sulle conoscenze, sulle
capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
I'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni e quindi dei servizi alla citta. In
quest’ottica, la formazione é un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni:
la valorizzazione del personale e, conseguentemente, il miglioramento della qualita dei processi
organizzativi e di lavoro dell’'ente. Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche ammini-
strazioni sono tenute a programmare annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire
I'accrescimento e I'aggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al rag-
giungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore
della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu strategica finalizzata anche
a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare le nuove
sfide a cui é chiamata la pubblica amministrazione. Si prevedono le iniziative gia adottate
dall'Unione di Comuni della Romagna Forlivese per il proprio personale ed esteso al personale
dei Comuni associati, nonché il programma di parte dei corsi attualmente inseriti sul portale Syl-

labus (Allegato 5).
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SEZIONE 4 — MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), ai sensi dell'art. 6, comma
3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021,
n. 113, nonché delle disposizioni di cui all'art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Ammini-
strazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazio-
ne (PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
sparenza”;

- su base triennale dall'Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell'articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Or-
ganizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

Per il triennio 2024/2026 occorre monitorare le singole Sezioni e i singoli Piani che compongono il

Piano Integrato di Attivita e organizzazione, in modo coordinato, al fine di mantenere la coerenza tra

le diverse parti che compongono |'attivita complessiva del Comune.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico che sinte-
tizza i principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Sezione e sottose-

zione di cui si compone il PIAQ.

SEZIONE/SOT- MODALITA’ NORMATIVA DI SCADENZA
TOSEZIONE MONITORAGGIO RIFERIMENTO
PIAO
2.SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico / / /
Monitoraggio periodico, secondo | Artt. 6 e 10, D.Igs. n. Periodico
la cadenza stabilita dal “Sistema di | 150/20021
2.2 Performance . . .
misurazione e valutazione della
performance”
Relazione annuale sulla perfor- Art. 10, co. 1, lett. b) del |30 giugno
mance D.lgs. n.150/2009)
Monitoraggio periodico secondo le | Piano nazionale Anticor- | Periodico
indicazioni contenute nel PNA ruzione
Relazione annuale del RPCT, sulla |Art. 1, co. 14, L. n. 15 dicembre o altra data
o o base del modello adottato 90/2012 stabilita con comunicato
2.3 Rischi corruttivie dall'’ANAC con comunicato del Pre- del
trasparenza sidente Presidente dell’ANAC
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Attestazione da parte degli
organismi di valutazione
sull'assolvimento degli obblighi di
trasparenza

Art. 14, co. 4, lett. g) del
D.lgs. n. 150/2009

Di norma primo
semestre dell'anno

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organiz-

zativa

Monitoraggio da parte degli Orga-
nismi di valutazione comunque
denominati, della coerenza dei
contenuti della sezione con gli
obiettivi di performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

3.2 Organizzazione
del lavoro agile

Monitoraggio da parte degli Orga-
nismi di valutazione comunque
denominati, della coerenza dei
contenuti della sezione con gli
obiettivi di performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

Monitoraggio all'interno della Re-
lazione annuale sulla performance

Art. 14, co. 1, L. n.
124/2015

30 giugno

3.3 Piano Triennale
del Fabbisogno di
Personale

Monitoraggio da parte degli Orga-
nismi di valutazione comunque

Art. 5, co. 2, Decreto
Ministro per la Pubblica
Amministrazione del

A partire dal 2024

denominati, della coerenza dei
contenuti della sezione con gli 30/06/2022

obiettivi di performance

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all'art. 6, comma
3, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021,
n. 113 e all'art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la defini-
zione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le quali stabiliscono che per
i Comuni con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa I'attuazione della disciplina sul PIAO
e delle performance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraverso I'indivi-
duazione di un ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni del-
le Assemblee dei Sindaci o delle Conferenze metropolitane.

Elenco allegati:
Piano degli obiettivi - sottosezione 2.2;

Piano azioni positive 2023-2025 - sottosezione 2.2;

1

2

3. Piano triennale di prevenzione della corruzione 2024-2026 - sottosezione 2.3;
4. Piano triennale del fabbisogno del personale 2024-2026; -sottosezione 3.3;

5

Piano della formazione — sottosezione 3.3.1.
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano degli obiettivi
(Allegato 1 alla sottosezione 2.2 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.I.A.O. 2024-2026)
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SETTORE CULTURA. N.1

SETTORE /I servizio Responsabile Settore
SETTORE SERVIZI CULTURA, Catia Collinelli
Denominazione obiettivo Peso SETT Peso GEN

MOSTRA: “Mevania, Mevaniola. Le tracce della

A% 40%
storia

Programma di riferimento

Bilancio 2024-2026

Descrizione sintetica obiettivo

Organizzazione mostra dal titolo “Mevania, Mevaniola. Le tracce della storia”, programmata in occasione

del quarantesimo anniversario del patto di gemellaggio fra Galeata e Bevagna.

Nr. Attivita da compiere gen |feb |mar |apr |mag|giu |lug |ago

set

ott [nov

dic-23

Contatti con funzionari ed amministratori del
Comune di Bevagna e con i funzionari delle
1 Soprintendenze  Archeologia, Belle Arti e
Paesaggio per le province di Ravenna, Forli-
Cesena e Rimini e quella dell'Umbria.

Richiesta parere Soprintendenza per|
2 trasporto beni archeologi, individuazione
ditta specializzata, accensione polizza
assicurativa

3 programmazione campagna promozionale
su organi di stampa, social. Mailling list,

4 allestimento mostra in Museo Civico,

stampa e diffusione locandine, manifesti
inviti e stampa catalogo

accoglienza Sindaco ed amministratori di
Bevagna, gestione evento

promozione mostra presso tutte le scuocle
di primo e secondo grado della provincia
forlivese

gestione gruppi e visite guidate alla mostra

organizzazione conferenza sui risultati
condotti dal dipartimento di Fisica
Antropologica di Ravenna sul DNA degli

risultato atteso

Incremento della visibilla di Galeala e del Parco del Archeologico, aumento
del flusso dei turisti e visitatori non solo al Museo ma a lutte le emergenze

culturali del Comune, ricadute positive sul tessuto economico e aumento delle
criterio di valutazione |

Rispetto dei tempi previsti, aumento presenze di visitatori al Museo nel
periodo della mostra

Personale coinvoito

personale: Catia Collinelli Giuseppe Michelacci




SETTORE CULTURA. N. 2

SETTORE // servizio Responsabile Settore
SETTORE SERVIZI CULTURA, TURISMO,SPORT Catia Collinelli
Denominazione obiettivo Peso SETT Peso GEN
GESTIONE PROGETTO DI GEMELLAGGIO CON IL COMUNE DI 25%

SAVIGNAC (FRANCIA)

Programma di riferimento

Bilancio 2024-2026

Descrizione sintetica obiettivo

Programma di azioni intese allo sviluppo di un patto di gemellaggio fra il Comune di Premilcuore e quello di Savignac in
Nuova Aquitania

Nr.

Attivita da compiere gen

feb

mar

apr

mag

giu |lug |ago

set

ott |nov |dic-23

Partecipazione ad incontri formativi sulle procedure e le fonti di
finanziamento in Regione Emilia-Romagna presso AICREE
(Associazione italiana per il Consiglio dei Comuni e delle Regioni|
d'Europa)-

Predisposizione atti in giunta e consiglio{ adesione AICREE,
approvazione regolamento comitato gemellaggi, espressione di
intenti a sviluppare il gemellaggio con la citta francese)

1L

organizzazione incontri pubblici con referenti AICREE, incontri
con le orgamzzaznom d| volonlanato ed associazioni cuilurah

loeali i L inna Didattica o arding 1

organizzazione visita degll amministratori del Comune dl
Savignac (cura dei rapporti con presidente gemellaggi Regione
Nuova Aquitania) predisposizione programma delle giornate)

Impegni di spesa ( traduttore ed interprete, strutiure ricettive per
pernottamento, pranzi e cene, organizzazione eventi culturali,
visite guidate ai beni culturali, acquisto doni )

Promozione eventi attraverso comunicati stampa, gestione
social, mailing list, inviti personali

Nomina comitato gemellaggio

risultato atteso

sviluppo di nuove opporiunita turistiche, cullurall ed economiche derivanti dal gemellaggio con un
paese europeo da cui ci si attendono ricadute positive sull'incremento della visibilita del Comune, un
aumento del flusso turistico, il sostegno della filiera dei prodotti tipici e di qualitd, scambi culturali rivolti

criterio di valutazione

Rispetto dei tempi previsti, numero associazione ed enti pubblici coinvolti nella gestione del percorso,

numero operatori economici coinvolti

Personale coinvolto

personale: Catia Collinelli Giuseppe Michelacci




SETTORE CULTURA. N. 3

SETTORE // servizio Responsabile Settore
SETTORE SERVIZI CULTURA, Catia Collinelli
Denominazione obiettivo Peso SETT Peso GEN
Organizzazione Festival UN PROBLEMA DEL “GENERE” 15%

Riscrivere un futuro giusto attraverso la cultura

Programma di riferimento

Bilancio 2024-2026

Descrizione sintetica obiettivo

Il festival “1 problema del genere” avra come motivo conduttore la trattazione di tematiche legate alle
donne ed ai loro diritti attraverso testimoni del mondo culturale e dello spettacolo, organizzazione di
concerti, proiezione di film che coinvolgeranno tutti gli attori sociali del territorio: cittadini , scuole,

associazioni culturali
Nr. Attivita da compiere gen |feb |mar |apr |mag|giu |lug [ago |set ott |nov |dic-23

sviluppo del programma di eventi con il
coinvolgimento delle associazioni del terzo
settore e mondo della scuola

studio degli aspetti autorizzativi ed
assicurativi per gli spettacoli musicali

programmazione campagna promozionale
su organi di stampa, social. Mailling list,

allestimento spazi ( Galleria per mostra e
conferenze, Teatro per spettacoli musicali)

stampa e diffusione locandine, manifesti
inviti e stampa catalogo

promozione mostra presso tutte le scuole
di primo e secondo grado della provincia
forlivese

gestione gruppi e visite guidate alla mostra

risultato atteso

scuole medie

Incremento della visibilita di Sanla Sofia nel panorama regionale,
della fruizione degli spazi deputati agli spettacoli da parte degli studenti delle

criterio di valutazione

mostra

Rispetto dei tempi previsti, aumento presenze di visitatori nel periodo della

Personale coinvolto

personale: Catia Collinelli Giuseppe Michelacci
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano delle azioni positive
(Allegato 2 alla sottosezione 2.2 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.I.A.O. 2024-2026)




COMUNI D1

Bertinoro Modigliana

= Castrocaro T. e T.d.Sole Portico eS. Benedetto

1k !_,’-'3_ Civitella di Romagna Predappio

~E P YT Dovadola Premilcuore

I W P i B Forlimpopoli Rocca San Casciano
UNIONE MONTANA b g

Servizio Affari Generali e Segreteria - Tel, 0543-926016

Al Comuni aderenti all’Unione
loro indirizzi

Trasmessa via pec

OGGETTO: Piano delle azioni positive 2023 — 2025 dell’ Unione di Comuni della Romagna forlivese e
dei Comuni aderenti alla medesima — Deliberazione di Giunta n.16 del 27.02.2023 - Trasmissione

Con la presente si trasmette il Piano delle azioni ositive 2023 - 2025 valido per I’'Unione ¢ i
p

Comuni ad essa aderenti, approvato con deliberazione di Giunta n.16 del 27.02.2023. dichiarata
immediatamente eseguibile.
Cordiali saluti
All n.1: Piano delle azioni positive 2023-2025
[I Direttore Operativo
Dott.ssa Elena Stellati
(firmato digitalmente)
CF:92071270406 Sede Ammi.va -Comunicazioni e protocollo@romagnaforlivese.it -
P.I. 04042880403 Protocollo: P.zza F. Tassinari, 15 - protocollo@pec.romagnaforlivese.it
Sede Legale ~ Via IV Novembre 12 - 47017 ROCCA S. CASCIANO (FC) www.roamagnaforlivese.it
47016 PREDAPPIO
U

ocumanto informatico sottoscritto digitalmente




UNIONE
ROMAGNA
FORLIVESE

UNIONE MONTANA

Allegato A delibera di Giunta n. ..del



PREMESSA
Il Piano di Azioni Positive e previsto dall'art. 48, comma 1 del D.Lgs. 198/2006. Il Decreto

Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunitad tra uomo e donna, a norma
dellart. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo unico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell'attivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge
10 aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel
lavoro™.Il presente Piano si pone in continuita con i Piani precedenti, e segnatamente con quello
relativo al Triennio 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta dell'Unione n.3 del 17
gennaio 2022.

Il Piano di Azioni Positive & un documento attraverso il quale effettuare un'autonoma
programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delle pari

opportunita, al miglioramento della qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla
valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di
uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra i
collaboratori. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta — e “temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di
trattamento. Ai sensi della Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive
rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle
discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle
donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive & dunque funzionale allindividuazione di una gamma di
strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
dellUnione della Romagna forlivese e dei Comuni che hanno aderito al Piano (Comuni di
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia, Tredozio,
Rocca San Casciano, Dovadola), con lo scopo di favorire l'uguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualita del lavoro ed il benessere organizzativo. Il Piano &
stato redatto con la collaborazione del C.U.G. e del Servizio del Personale dell’'Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nell'operazione di armonizzazione e sviluppo

simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini; in particolare, si ritengono prioritari i seguenti obiettivi:

definire e attuare politiche che coinvolgano tutta l'organizzazione nel rispetto del principio
di pari dignita e trattamento sul lavoro;

° superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative,
sensibilizzazione;

formazione e

integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle
risorse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avwengano in base
alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse;

monitorare periodicamente l'andamento delle pari opportunita e valutare I'impatto delle
buone pratiche;

individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento

fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dellente & quello di promuovere e dare attuazione

concreta al principio delle pari opportunita tra uomini e donne e della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di
discriminazione e per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei

lavoratori. Le azioni positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il
benessere organizzativo e lavorativo dellEnte a beneficio
dellAmministrazione.

sia dei dipendenti che

Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dell'organizzazione di
promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed
| ruoli attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al
miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle
organizzazioni hanno dimostrato che le strutture piu efficienti sono quelle con dipendenti
soddisfatti ed un “clima interno” sereno e partecipativo.

La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale
e fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la
produttivita. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano; tanto pili una persona sente di
appartenere all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto pit
trova motivazione e significato nel suo lavoro. E' per questo che diventa necessario sviluppare
competenze legate alla dimensione emozionale, ovvero al modo in cui le persone vivono e
rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dellambiente, del clima in cui i
dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno. In coerenza con i suddetti principi e finalita,
nel periodo di vigenza del Piano, verranno definite modalita per raccogliere pareri, consigli,



osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per poter rendere il Piano piu dinamico ed
efficace, oltre che per effettuare un monitoraggio continuo della sua attuazione.

Il Piano di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia
europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto e di una terza parte

dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

Il Piano e collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance

organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza.

PRIMA PARTE - IL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di parita fra
uomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano
affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra
uomini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle
questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come chiave di lettura,
e di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche,
ai fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e
modificarli. In questo modo la Comunita Europea, ora Unione Europea, decide di porre
particolare attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle
discriminazioni sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro,

dell'eguaglianza formale e sostanziale nell'ambito delle politiche del lavoro, retributive e di
sviluppo professionale.

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 e provvedimenti successivi
e conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e
della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinamento dei tempi delle citta",
il D. Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita”, nonché il D.Lgs. 80/2015 "Misure per la conciliazione delle esigenze
di cura, di vita e di lavoro", ha sviluppato la possibilita di azioni positive finalizzate a conseguire
I'obiettivo delle pari opportunita. Ulteriori interventi normativi (in particolare il D.Lgs. n. 165/
2001, il D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunita tra uomo e donna", la direttiva
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche”) prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente I'obiettivo di eliminare le
disparita di fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale,

nell'accesso al lavoro, nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.



In particolare, I'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come modificato dall'art. 21 della legge
n. 183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, prescrivendlo che
"le pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunita tra uomini e donne e l'assenza
di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, alleta, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel ftrattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro", ampliando quindi il campo di applicazione del concetto
di pari opportunita a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al
fine di garantire “un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”.

SECONDA PARTE — IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che I'Unione ¢ in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa da parte
del Comune di Forli far data dal 01/01/2022.

Il personale in servizio dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale

dipendente, sia a tempo pieno che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.
Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.
Nel computo non sono inclusi i Segretari degli enti in virtl della peculiarita del loro rapporto di

lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti al'Unione sono presenti 3
segretari, di cui 1 donna e 2 uomini.

| dipendenti dell'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

ENTE MASCHI ; FEMMINE MASCHI (determ) FEMMINE
(determ)

Bertinoro 11 28 2 1
Castrocaro Terme e T. del Sole 7 17 0 2
Civitella di Romagna 1 6 8 1 0
Dovadola ) 2 0 0
Forlimpopoli 23 24 1 1
Galeata 4 7 0 1
Meldola 19 43 3 2
Modigliana 8 13 0 0o |
Portico e S. Benedetto 3 2 0 1
Predappio 9 17 0 0o
Premilcuore 3 4 0 0
Rocca San Casciano 3 2 1 1
Santa Sofia 8 13 0 0
[Tredozio 1 4 0 1
Unione di Comuni della 32 24 4 1
Romagna forlivese

Totale 139 210 12 g i




Si da atto pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi

dell'art. 8, comma 1, del D.Lgs 11/04/2006 n. 198, in quanto la presenza femminile supera

quella maschile sia in termini numerici che di livello di inquadramento  contrattuale.

Relativamente alla formazione del personale effettuata nel corso del 2022 , Si precisa che sono state

effettuate n° 432 giornate di formazione per aggiornamenti normativi e professionali a cui hanno
partecipato in ragione di giorni n® 121 dipendenti uomini e n° 311 donne

L'Unione consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
opportunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto
di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel
rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini;
In particolare ritengono vadano perseguiti i seguenti obiettivi:
1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta l'organizzazione nel rispetto del principio di
pari dignita e trattamento sul lavoro;
2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione;
3) integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle

competenze, esperienze e potenziale professionale:

4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse:

5) monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunitd e valutare l'impatto delle
buone pratiche;

6) individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro;

7) comunicare al personale l'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunita
informando sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del

piano & opportuno un accenno al contesto europeo ed al contesto normativo nazionale.

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) & unico per I'Unione e

i Comuni aderenti ed ha come scopo principale I'applicazione concreta delle pari opportunita

nonché la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione per gli enti che la
compongono.



Si individuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAYORO

Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre piu condizionati
dalle continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che,
quotidianamente, interessano la Pubblica Amministrazione, nellintento di mantenere un
adeguato livello di risposta alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre pill
scarse.

In virth della necessita di adeguare I'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati
scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita
organizzativa" incentrata principalmente sull'adattamento. sia individuale che collettivo, alle nuove
realta.

Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto

di lavoro”, al fine di individuare eventuali criticita organizzative ed attivare azioni positive.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

e Pressioni o molestie sessuali:

o Casi di mobbing;

o Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

o Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto

forma di discriminazioni.

A tal fine I' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di
Garanzia (CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalita di azione e funzionamento sono state

individuate ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: | componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e le

segnalazioni dei dipendenti nellambito di loro competenza e a farsene portavoce con
I'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/LAVORO

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei
dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto alla cura e all'assistenza di familiari e a sostegno
dell'handicap, e a favorire l'adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altresi, per quanto possibile e compatibilmente con
le esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nellambito dei limiti imposti dalla vigente
normativa e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta,
essendo questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra

prestata alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:
g

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un
orario flessibile in entrata ed in uscita:

valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali richieste
di ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessita di tipo familiare o personale,

valutando possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione
del lavoro (telelavoro e lavoro agile):

garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione
e all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO

Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni
attraverso le quali raggiungere gli obiettivi.
A. Formazione

B. Orari di lavoro

C. Sviluppo di carriera e professionale
D. Informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione

Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base alle esigenze dell’Ente, consentano
a tutti i dipendenti di sviluppare, nell’arco del triennio, una propria crescita professionale.
» Azione positiva 1: integrare il piii possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro, anche a
tempo parziale, salvaguardando il tempo normalmente dedicato ai bisogni familiari.

* Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei responsabili, la
realizzazione di un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi

trasversali tra servizi.

» Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel miglioramento della definizione dei percorsi
formativi tramite un sistema di valutazione della formazione ottenuta.



* Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della forrnazione
effettuata, che consenta I'estrapolazione di dati statistici anche in relazione alla parita di genere
nel coinvolgimento dei dipendenti.

* Azione positiva 5. conservazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla
formazione ottenuta.

B. Orari di lavoro

Obiettivo: favorire I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e
professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differenze, le
condizioni e le esigenze di uomini e donne all’interno dell’organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla genitorialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi.

« Azione positiva 1: gairantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con
riferimento alle esigenze legate all'istruzione obbligatoria dei figli.

* Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell'orario di lavoro, in presenza
di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da
necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

» Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi
familiari o di salute, la possibilita di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano
di contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

» Azione positiva 4: nell'assegnazione di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il

part time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nell'ordine, posseggono esigenze di tutela
dell’handicap, di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale

Obiettivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carriera, garantire
pari opportunita di crescita e responsabilizzazione professionale tra uomini e donne.

« Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano
attribuite esclusivamente in base all'esperienza maturata, nell’Ente o al di fuori dello stesso, alle
capacita individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo
professionale e della categoria di appartenenza.

» Azione positiva 2: applicare metodologie di premialita che tengano conto della qualita e della
quantita della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

= Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente
di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.



D. Informazione

Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti sull’attivita svolta
dall’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.
* Azione positiva 1. diffondere le normative e le regole dell’Ente in materia di orario di lavoro

per la tutela della genitorialita e dell'handicap.

* Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme I'applicazione delle norme di
cui al punto precedente.

 Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevolando la
gestione del tempo casal/lavoro, evitando conflitti che non favarirebbero né la serenita
personale né la produttivita.

* Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di
Azioni Positive.

E. Stress lavoro-correlato

Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collegati allo stress
lavoro-correlato ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 81/2008, sulla base della situazione
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 attraverso la
compilazione di questionari e colloqui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni del
protocollo INAIL vigente. Le conclusioni dell’indagine hanno fatto emergere in tutti i
settori un significativo disagio per la carenza di personale e, in alcuni settori, la carenza
di comunicazione, di definizione dei ruoli e della formazione del personale.

» Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive previste nel
documento di valutazione dei rischi, fra le quali emerge l'esigenza di migliorare la
comunicazione interna anche attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale,

nonché I'esigenza di intervenire nel piano della formazione tramite linserimento di attivita
formative a maggior contenuto specialistico/professionale, ecc...

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuita con il Piano precedente.
Verra pubblicato sul sito internet dell'Unione e dei Comuni aderenti e sara trasmesso al

personale dipendente. Il CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive,
monitorandone periodicamente lo svolgimento.



COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e la Trasparenza (P.T.P.C.T.) 2024-

2026

Allegato 3 alla sottosezione 2.3 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.L.A.O. 2024-2026)
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ALLEGATOA

MAPPATURA DEL RISCHIO - COMUNE DI GALEATA - 2024/2026

Legenda Aree di |Descrizione Legenda | Descrizione
rischio Misure
A) obbligatoria Autorizzazioni e concessioni; M1) Dichiarazione di assenza di conflitto di interesse
B) obbligatoria Contratti pubblici (ex Affidamento di lavori, servizi e forniture Scelta del fornitore; M2) Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro. Misure per la formazione di
commissioni e assegnazione del personale agli uffici
C) obbligatoria Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi o con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario (Concessione ed M3} Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti dell'assegnazione ad uffici.
pubblici e privati);
D) obbligatoria Acquisizione e progressione del personale (Concorsi e prove selettive per assunzione di personale e progressioni di carrieradi cuiall‘art. 24 del M&) Rotazione del personale con funzioni di responsabilita
D. Lgs 150/2008);
E) generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; M5) Pantouflage
F) generali Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni; M6) Adempimenti per concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed Enti
pubblici e privati
G) generali Incarichi e nomine; M7) Adempimenti relativi alla sezione Amministrazione Trasparente
H) generali Affari legali e contenzioso; m8) Obblighi di verifica Antiriciclaggio
) generali* Governo del territorio - Area residuale (processi riguardanti la Pianificazione territoriale, Pianificazione dei rischi e Mo) Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita
delle emergenze);
L) specifica Lavori pubblici; M10) Whistleblower — segnalazioni di illeciti
M) specifica Espropri e concessioni immobiliari. M11) Codice di comportamento
M12) Misure attivazione responsabilita disciplinare dei dipendenti
M13) Verifica autorizzazione di incarichi esterni ai dipendenti
M14) Coinvolgimento degli stakeholder
M15) Monitoraggio
M16) Formazione del personale
Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
Livello di Rischio
PROBABILITA’ IMPATTO
Alto Medio
. Rischio Critico
Medio Alto
Alto Basso
Medio Medio Rischio Medio
Basso Alto
Medio Basso
Rischio Basso
Basso Medio
Basso Basso Rischio Minimo




AREE DI RISCHIO COMUNI ATUTTI

Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo Trattamento del rischio
Valutazione del rischio Trattamento del rischio
Settore- 1 Pesatura | Pesatura
= Descrizione | Descrizione del compeortamento a S Livello di ’ . A Responsabile | Note/eventual
-y Ufficio / e 5 probabilita | impatio Output/Indicatori Tempi di ; . .
Area di rischio ol processo rischio corruzione / Evento e rischio: r ; X dell'attuazione i oneri
Responsabili ol di del T di attuazione attuazione g ) by
Rischi J .. | probabilita i " ) dell'azione finanziari
del processo accadiment | rischio L Motivazione Misure
j X impatto.
o del rischio | (basso, AT
p Giudizio
(basso, medio, e
. sintetico
medio, alto) alto)
Ricorso a CONSIP e MEPA secondo
le norme di legge. Espletamento
delle procedura di gara tramite la
centrale Unica di Committenza per
affidamenti sopra i 40.000 euro.
Definizione di requisiti giustificati
dall'oggetto del contratto e dalle
esigenze di interesse pubblico.
Acquisto di beni Obbligo di motivazione della
S EEiE & determina a contrarre sulla scelta
. della procedura di affidamento,
controllo in ) )
faseil ovvero della tipologia contrattuale.
ase di : -
S — i Scarsa trasparenza Sottoscrizione da parte dei Monitoraggio
esecuzione. g . )
dell'operato/alterazione della ) ) soggetti coinvolti sullassenza di | tramjte controllo
che Scelta del Livello di conflitto diinteressi e -
concorrenza. o ) ) ) successivo di
. | effettuana contraente per | R ) Rischio | discrezionalit |incompatibilita. Individuazione dei s )
B — Contratti : : Disomogeneita di valutazione nella : . H o o . regolarita Segretario
s acquisti affidamento - ; medio alto critico a connesso criteri dettagliati per la valutazione o ) annuale
pubblici - ; i individuazione del contraente ” , .. | amministrativa con Comunale
/Responsabili | lavori, servizi 5 trollo del dei all'esercizio | delle offerte economicamente pit ———
) : carso controllo del possesso dei ; ; ; estrazione de
di Settore forniture e o P dell'attivita vantaggiose nei bandi e nelle ‘ _
icarichi di requisiti dichiarati. Scarso controllo lettere di invito. campione tramite
del servizio erogato. sorteggio
importo e e e N R B g8
inferiorea (0 0 |
S MISURE:
40.000 euro M1 dichiarazione assenza
conflitto diinteressi
M2 formazione di commissioni
M3 direttive controlli
M4 rotazione personale
M8 verifica antiriciclaggio
M11 Codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
G — incarichi e | Tutti i Settori | Incarichi e Scarsa trasparenza basso alto Rischio | Livello di Pubblicazione di Verifica circa la Dacreare e
nomine che affidano | consulenze nell'affidamento medio | discrezionalit | offerta/bandi/avvisi previste dal | rispondenza dei inviare Responsabile
incarichi professionali | dell'incarico/consulenza. dconnesso | Dles-33/2013esmierispetto | raqyisiti dichiarati. | modulistica | di Settore

g ]



Disomogeneita di valutazione
nell'individuazione del soggetto

del codice di comportamento.

MISURE:

Predisposizione

M1 dichiarazione assenza o dichiarazioni
; ; . . - modulistica per
destinatario. Indeterminatezza dei all'esercizio | conflitto diinteressi dichi : da parte
5% " i . 5tz . ichiarazione
criteri o dei requisiti dell'attivita | M3 direttive controlli it u Responsabile
requisiti unica per
Scarso controllo del possesso dei M5 Pantouflage b : P segreteria
requisiti dichiarals M3 inconferibilita — incompatibilita | tutto FEnte
M11 Codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
AREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTI
Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo Trattamento del rischio
Valutazione del rischio Trattamento del rischio
Settore- . . Pesatura | Pesatura : .
. Descrizione | Descrizione del comportamento a i Livello di . L Responsabile | Note/eventual
R Ufficio / LG . probabilita | impatto Lk Output/Indicato Tempi di . ; ’
Area di rischio - processo rischio corruzione / Evento e rischio: . dell'attuazione i oneri
Responsabili s di del 5 ri di attuazione | attuazione I ;
Rischi g . probabilita e \ dell'azione finanziari
del processo accadiment | rischio . Motivazione Misure
r i X impatto.
o del rischio | (basso, <
: Giudizio
(basso, medio, S :
) sintetico
medio, alto) alto)
Tutti i settori | Contratti Affidamento e omessa o distorta Basso Alto Rischio | Livello di Verifica nella Verifiche | Tuttii
B - Contratti | che stipulano verifica dei requisiti. Stipula medio | discrezionalit | Applicazione normativa sugli fase di controllo | semestrali o | Responsabili di
pubblici contratti contratti in contrasto alle aconnesso | appalti/contratti pubblici e verifica | @mministrativo su Settore
disposizioni di legge. Contenuto allesercizio | e requisiti. Assicurare la degli atti. segnalazione
delle clausole contrattuali in danno dell'attivita

all'Amministrazione ed in favore
dei fornitori

trasparenza dei dati degli appalti
secondo normativa.
Standardizzazione delle procedure
per appalti similari. Stipula
contratti in forma pubblica
amministrativa

MISURE:

M1 dichiarazione assenza conflitto di
interesse

M4 rotazione del personale

M7 adempimenti Amm. Trasparente

(8]



M8 verifica antiriciclaggio

M11 codice di comportamento
M 12 responsabilita disciplinare
M15 monitoraggio

M16 formazione del personale

PNRR-Misura 1.2 Abilitazione al
cloud
PNRR-Misura 1.4.3 ApplO servizi e

Affidamento seguito dal Sistema

Verifica nella

Si procedera ad
aderire a future

misure a
PNRR - cittadinanza digitale - - Informativo Associato dellUCRF fase successiva } seguito di
i : . |Cloud e 4 - Rischio | Affidamento ) o e Responsabile .
PADigitale Tutteisettori | _ . . PNRR-Misura 1.4.3 PagoPA servizi Basso Basso tramite Centrale Unica di all'aggiudicazion Da SIA : segnalazione
Digitalizzazione i i Basso UCRF . e : Settore tecnico
2026 e cittadinanza digitale Committenza per tutti i comuni e da parte della da parte del
PNRR-Misura 1.4.1 Sito Internet- dell'Unione CUC dell'UCRF Servizio
cittadino informato servizi e Informatico
cittadinanza digitale Associato
Applicazione normativa di settore.
MISURE:
) ) o ) ) Pubblicazione
Livello di M1 dichiarazione assenza conflitto ,
; G s ) sul sito web del
o discrezionalit | diinteresse m7 adempimento . .
. i . , ) Rischio | _ Comune dei Responsabile
PNRR Tutte i settori | Piccole opere M2C412.2-Piccole opere Medio Basso i a connesso Amm.ne Trasparente , o Annuale )
medio By . o provvedimenti di Settore tecnico
all'esercizio M3 inconferibilita - o
. ) o riferimento
dell'attivita | incompatibilita )
adottati

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare




SETTORE LAVORI PUBBLICI - SEGRETERIA

Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Scarsa trasparenza

Verifica assenza conflitto
interesse. Rispetto delle azioni in
materia di Trasparenza, codice
comportamento, inconferibilita e
incompatibilita Definizione di
criteri per le nomine.

permettere l'aggiudicatario a
favorire gli operatori economici che
seguono nella graduatoria

nel rispetto del codice dei contratti
e norme di settore. Per i contratti
da stipulare di importo inferiore a
40.000 euro viene effettuato un
controlio sulle dichiarazioni sulla
base del codice dei contratti e
norme di settore

M1 dichiarazione assenza conflitto
diinteresse

modulistica unica
per tutte le aree per
dichiarazione
requisiti da far
compilare prima
dell'aggiudicazione

Livellodi | -——==—-mmmmmmm - )
, ) ) ) ) ) Entro tre mesi
—— nell'affidamento dell'incarico. discrezionalit ‘I(o'l‘l.S_L.J.l-‘:E- .
r : S5 ;
G - incarichi e | Segreteria . Disomogeneita di valutazione Rischio |aconnesso R . . Verifica e controllo . Responsabile
. nomine - ) alto alto o M1 dichiarazione di assenza di ; e della carica | |
nomine generale . nell'individuazione del soggetto alto all'esercizio b s per ogni atto. - di Settore
politiche ) ) . conflitto di interesse politica e
destinatario. Scarso controllo del dellattvitd | s pormasione commissioni annuale
possesso requisiti dichiarati. M3 controlli penali
M7 adempimenti Amm.
Trasparente
M9 inconferibilita — incompatibilita
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
L-lavori | Segreteria Stipulazione dei | Alterazione o omissione dei Basso Alto Rischio | Livello di Per i contratti di importo superiore | Verifica e controllo | Adeguament | Segreteria -
pubblici generale contratti controlli e delle verifiche al fine di medio | discrezionalit |2 40.000 euro che vengono istruiti | per ogni atto. oe Tutti i
favorire un aggjudicatario privo di aconnesso | dallufficio contrattiil controllo dei | par affidamenti informazione | Responsabili
requisiti. Possibilita che i cantenuti all'esercizio docume.ntl.trasr.neslsl sotto i 40.000 € su di Settore
s . : B v dall'aggiudicatario viene effettuato ; o ; ;
delle verifiche siano alterati per dell'attivita predisposizione adempimenti




M4 Rotazione del personale
M7 adempimenti Amm.
Trasparente

M8 verifica antiriciclaggio

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
V15 monitoraggio

M16 formazione del personale

SETTORE LAVORI PUBBLICI - SEGRETERIA

Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Per I'assegnazione ad un legale
esterno oltre UUA procedura di
affidamento ai sensi del D.Lgs.
50/2016 modificato dal D.Lgs.

Pur avendo aderito alla 56/2017. Manitoraggio
convenzione dell'Ufficio Unico di leliodi |~ tramite controllo
L ivello di o
) Awvocatura della provincia di Forfi- . ] O (el successivo di
H - affari . ) ) o o discrezionalit | MISURE: - .
. Segreteria Affarilegali e Cesena potrebbe verificarsi il caso . Rischio | _ R . . regolarita Responsabile
legalie ) ) ) Basso medio a connesso M1 dichiarazione di assenza di o ) annuale )
) generale contenzioso di assegnazione ad un legale basso . i . amministrativa con di Settore
contenzioso ) all'esercizio | conflitto diinteresse _
esterno di una causa, soprattutto dell'attivits M7 adempimenti Amm. estrazione del
vista la natura e la particolarita Trasparente campione tramite
della stessa M8 antiriciclaggio sorteggio

M9 inconferibilita — incompatibilita
M11 codice di comportamento




SETTORE LAVORI PUBBLICI - DEMOGRAFICI

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Valutazione del rischio Trattamento del rischio
Settore- Pesatura | Pesatura .
- Descrizione | Descrizione del comportamento a Livello di . : 5T Responsabile | Note/eventual
LRI T, Ufficio / R : probabilita | impatto Output/indicatori Tempi di f , ; A
Area di rischio i processo rischio corruzione / Evento e rischio: 2 ] y dell'attuazione i oneri
Responsabili ¥ di del di attuazione attuazione T ? e
Rischi probabilita : dell’azione finanziari
del processo accadiment | rischio g Motivazione Misure
x impatto.
o del rischio | (basso, (AR
i Giudizio
(basso, medio, { ;
sintetico
medio, alto) | alto)
Assenza di criteri di
campionamento.
Non rispetto della scadenze
temporali.
Omesso o errato controllo dei
requisiti.
Alterazione del corretto
. " ) Procedura informatica con
svolgimento dell'istruttoria. R
i A ] tracciabilita dell'operatore
Utilizzo di documentazione falsa. ) .
Puntuale rispetto della cronologia
Non adeguata valutazione .
E — controli dell'identita del dichiarante Livello di Ubiizomadilistica: nazionale Reporting sui tempi
. ' Gestione degli | richiedente, a causa di mancanza - discrezionalit | standardizzata di evasione. .
verifiche, Area , , ) . . Rischio | _ ) ) Responsabile
) o ) accertamenti di documenti (eventualmente medio medio ) ACoNNeSSO | o Controllo ispettivo Annuale )
ispezionie |demografica . o o medio o di Settore
o anagrafici anche stranieri) di identificazione o all'esercizio | —————— annuale della
sanzioni ) ) o MISURE:
diregolare soggiorno delle dell'attivita . Prefettura
dichiarazioni rese da esercenti la M1 :codice d comxportamento
o s s M12 responsabilita disciplinare
responsabilita genitoriale. ,
- ) M16 formazione del personale
Incompletezza istruttoria,
documenti formalmente non
acquisibili (mancanza di traduzione
o di legalizzazione per i documenti
provenienti dall'estero),
mancanti/insufficienti di dati
identificativi o relativi agli atti
F — controlli, |Area Gestione degli | Fughe di notizie di informazioni Basso Medio Rischio | Livello di Limitare I'accesso agli archivi Verifica annuale Annuale | Responsabile
verifiche, | demografica |archivi dei riservate basso | discrezionalit |Predisponendo i documenti sugli accessi e le di Settore
ispezioni e servizi dconnesso | fichiesti direttamente dall'ufficio. | q|ative modalita
sanzioni demografici all'esercizio Litliesarecappionia rodulst o e
- la richiesta di informazioni o
dell'attivita 2
elenchi




MISURE:

11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

Procedura informatica con
tracciabilita dell'operatore.
Formazione su funzione e

£ controll Livello di responsabilita
- ' o Manomissione di dati. o discrezionalit _ ; :
verifiche, Area Rilascio carta o ) Rischic [|.. = [7=rssosssssssssssscosss Monitoraggio a Responsabile
. o . ) o Rilascio documenti con Basso Alto ) aconnesso | ______ ) Annuale )
ispezionie |demografica |d'identita . medio - campione di Settore
canzion foto/generalita false o errate all'esercizio
dell'attivita MISURE:
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
SETTORE LAVORI PUBBLICI
Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo Trattamento del rischio
Valutazione del rischio Trattamento del rischio
Settore- Pesatura | Pesatura
Ul 7 Descrizione | Descrizione del comportamento a | Livello di Ditoutfadicator Tempidi Responsabile | Note/eventual
o= ici e 4 robabi impatto utput/Indicatori empi di ] %
Area di rischio i processo rischio corruzione / Evento e HEEORE ment rischio: p { p. dell*attuazione i oneri
Responsabili Pl di del di attuazione attuazione : P
Rischi ! . . | probabilita =g 5 dell‘azione finanziari
del processo accadiment | rischio 4 Motivazione Misure
ek X impatto.
o del rischio | (basso,
Giudizio
(basso, medio, g 3
; sintetico
medio, alto) alto)
L - lavori Lavori Gare d'appalto | Scarsa trasparenza dell'operato/ Medio Alto Rischio | Livello di Utilizzo di bandi tipo per requisiti e | Pubblicazione sul annuale Responsabile
pubblici Pubblici per lavori ed alterazione della concorrenza. critico | discrezionalit | modalita di partecipazione e sito web del di Settore
incarichi Disomogeneita di valutazione nella Yconhesse | Vislanzarispetto alCadice del Comune dei
progettazione |individuazione del contraente all'esercizio | contratt provvedimenti di
o Verifica dei requisiti e delle . .
D.L. dell'attivita riferimento adottati

attestazioni di assenza di conflitto
di interesse e incompatibilita.

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse

M& rotazione personale

M5 Pantouflage

M7 adempimenti Amm.




Trasparente

M3 inconferibilita - incompatibilita
M11 codice di comportamento

M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

Inserimento nei capitolati tecnici o
nelle richieste di offerte della
qualita e quantita della
prestazione attesa.

Obbligo di tenuta del giornale di
cantiere e registrazione verbali di

Controllo Livello di controllo per lavori in contabilita
F — cantrolli, ) - i Puntuale riscontro
. . esecuzione ) : : : T discrezionalit arsinarie ol 140.000€) S .
verifiche, Lavori Assenza di un piano dei controlli. : Rischio | _ dell'attivita svolta Responsabile
) o . contratto (D.L. | . i o Medio Alta 55 aconnesso | T TTTTTTTTTTTTTTTTTTOS e annuale .
ispezioni e Pubblici Disomogeneita delle valutazioni critico MO PE— negli atti di di Settore
o e coord. all'esercizio MISURE: .
sanzioni _ p—" SURE: contabilita finale
sicurezza ) dellattivita | \7 adempimenti Amm.
Trasparente
M8 verifica antiriciclaggio
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
Inserimento nei capitolati tecnici o
Contraollo dei nelle richieste di offerte della
servizi qualita e quantita della
. appaltati Livello di prestazione attesa.
F — controlli, i . A
. . ( manutenzione | Assenza di criteri di S disereZiopalits | ~====rr=eerrressrTerees ,
verifiche, Lavori ) ) ) Rischio |. | ______ Raccolta Responsabile
) o - caldaie, campionamenta. Basso Medio a connesso o annuale )
ispezionie | Pubblici , , . o basso o MISURE: reportistica annuale di Settore
. manutenzione | Disomogeneita delle valutazioni all'esercizio i o i
sanzioni ] o M8 verifica antiriciclaggio
Wy dell'attivita | 11 codice di comportamento
illuminazione M12 responsabilita disciplinare
ecc. )

M16 formazione del personale




SETTORE LAVORI PUBBLICI

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Valutazione del rischio

Trattamento del rischio

Settore- i s Pesatura | Pesatura :
Ufficio / Descrizione | Descrizione del comportamento a babitita | i o Livello di Gutout indicates ey Responsabile | Note/eventual
PRSI ! iy : robabilita | impatto utpu i i i 7 3 i
Area di rischio 2 processo rischio corruzione / Evento e : P rischio: p . p. dell'attuazione i oneri
Responsabili Rischi di del B di attuazione attuazione dell'azlone Hansias
ischi robabilita
del processo accadiment | rischio ; Motivazione Misure
A X impatto.
o del rischio | (basso, LE
z Giudizio
(basso, medio, ! z
sintetico
medio, alto) alto)
Inserimento nei capitolati tecnici
o nelle richieste di offerte della
E= contrll Livello di qualita e quantita della
. ' , Controllo dei Assenza di criteri di . discrezionalit | prestazione attesa. .
verifiche, Lavari . . ) Rischio R P Raccolta Responsabile
. . - servizi campionamenta. Basso Medio aconnesso | MISURE: . annuale )
ispezionie | Pubblici ) . . o basso . ' reportistica annuale di Settore
A appaltati Disomogeneita delle valutazioni all'esercizio | M11 codice di comportamento
dell'attivita M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
Criteri predefiniti. Raccolta
. H Livello di MISURE: reportistica annuale
~gestione ) Gestione ) . o o discrezionalit | M1 dichiarazione di assenza di e pubblicazione in S
delle entrate, | Lavori N Disomogeneita nelle valutazioni , Rischio | _ tonflitte diinteresse iy . Responsabile
o locazioni attive . . Basso Medio a connesso amministrazione annuale )
delle spese e | Pubblici —— per l'assegnazione basso R M11 codice di comportamento — di Settore
del territorio o V12 responsabilita disciplinare :
dell'attivita ; dell'elenco delle
M16 formazione del personale o
lacazioni
Piano delle alienazioni.
Gestione delle
P i MISURE:
E - gestione pl“OCE l‘Jre : . LI‘UE ° _ ' | M1 dichiarazione di assenza di .
delle entrate, | Lavori aheljmf‘:lzmne ‘d_l _ _ , Rischio EiqscreZ|onal|t conflitto di interesse Algglornahmentc? . Responsabile
delle spesee | Pubblic beni immabili e | Assenza di procedure pubbliche Basso Medio basso aConnesso | M4 rotazione personale Piano nei termini di annuale di Settore
dal terditorio mobili all'esercizio | M11 codice di comportamento legge
Donazioni e dell'attivita M12 responsabilita disciplinare
permute M16 formazione del personale
M — espropri e | Lavari Gestione degli | Disomogeneita delle valutazioni Basso Medio Rischio | Livello di Procedure chiare per espropri e Creazione di annuale Respansabile
concessioni | Pubblici espropri e basso discrezionalit | occupazioni d'urgenza. procedure e di Settore
immobiliari concessioni a connesso D|5p05|z.|0ni e rEd_az'F'r_‘E contratti/convenzio
immobiliari allesercizio | contrattie convenzioni ano E‘Dn | nitipo
dell'attivita soggetti esterni pubblici o privati

per l'utilizzo ordinario o
straordinario di immobili comunali
e adempimenti contrattuali.
Attestazione del Responsabile del




procedimento di assenza di
conflitto di interesse.

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

SETTORE LAVORI PUBBLICI - AREA URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA E AMBIENTE

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Valutazione del rischio

Trattamento del rischio

Settore- Pesatura | Pesatura
iy Descrizione | Descrizione del comportamento a % Livello di ; : . .. | Responsabile | Note/eventual
Ufficio / probabilita | impatto Output/Indicatori Tempi di : !
Area di rischio processo rischio corruzione / Evento e rischio: dell'attuazione i oneri
Responsabili i di del di attuazione attuazione e
Rischi probabilita dell’azione finanziari
del processo accadiment | rischio < Motivazione Misure
Bl X impatto.
o del rischio | (basso, Fs At
Giudizio
(basso, medio,
L sintetico
medio, alto) alto)
Continuo confronto
sull'interpretazione delle norme
informatizzazione del In corso
o , ) Livello di procedimento tranne
Urbanistica, | Gestione degli . . o ) ] - | MISURE: o ) )
A- Ediliz(a St abilitativi Disomogeneita delle valutazioni Blschi discrezionalit . Pubblicazione informatizzaz i bil
) o i abi i ) ) ) ischio | _ Chiara o i ; ) esponsabile
autorizzazioni | o Non rispetto delle scadenze Medio Medio _ aconnesso | M1 dichiarazione di assenza di strumento ione _ P
.. |privatae (permessi di . medio . . conflitto di interesse L , di Settore
e concessioni ‘ ‘ temporali all'esercizio ‘ urbanistico procediment
ambiente costruire, ecc.) dellattivits M4 rotazione personale ( ;
EhoRe M11 codice di comportamento OAPEL que‘s 2
M12 res ilita discipli 24 mesi)
ponsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
Urbanistica, | Controllodelle |Assenza dicriteri di Basso Basso Rischio | Livello di Continuo confronto In corso Responsabile
F — controlli, |Edilizia segnalazioni/ | campionamento minimo | discrezionalit | sullinterpretazione delle norme. | pupblicazione dell'Areai
verifiche, |privatae comunicazioni | Disomogeneita della valutazioni aconnesso | Attuazione di criteri di strumento Settore
ispezionie |ambiente di inizio di Non rispetto delle scadenze all'esercizio | €@mpionamento. urbanistico
sanzioni attivita edilizie |temporali dell'attivita Check list per

MISURE:




e agibilita

M1 dichiarazione di assenza di

conflitto di interesse

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M6 formazione del personale

|'effettuazione del
controllo

F — controlli,
verifiche,
ispezioni e

sanzioni

Urbanistica,
Edilizia
privata e
ambiente

Gestione degli
abusi edilizi

Discrezionalita nell'intervenire

Non rispetto delle scadenze
temporali

Disomogeneita dei comportamenti

Medio

Medio

Rischio
medio

Livello di
discrezionalit
a connesso
all'esercizio
dell'attivita

Continuo confronto
sullinterpretazione delle norme
Fase istruttoria realizzata da
soggetto diverso dal
sottoscrittore

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di

conflitto di interesse

M11 codice di comportamento

M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

Comunicazione
mensile elenco
abusi rilevanti a
firma del Segretario
Comunale (art. 31
DPR 380/2001)
Aggiornamento
all'ente segnalante
sui risultati
dell'istruttoria e
sulla conclusione
del procedimento

In corso

Responsabile
di Settore

12



SETTORE LAVORI PUBBLICI - AREA URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA E AMBIENTE

Mappatura del rischio Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo Trattamento del rischio
Valutazione del rischio Trattamento del rischio
Settore- o i Pesatura | Pesatura <
b Descrizione | Descrizione del comportamento a i Livello di 3 : A0y Responsabile | Note/eventual
Y] Ufficio / g ; probabilita | impatto Output/Indicatori Tempi di 3 3 :
Area di rischio 5 - processo rischio corruzione / Evento e A O rischio: : . g dell'attuazione i oneri
Responsabili T di del ¥ di attuazione attuazione ] \ ek
Rischi L . .. | probabilita ot g dell'azione finanziari
del processo accadiment | rischio ; Motivazione Misure
Fo X impatto.
o del rischio | (basso, A
f Giudizio
(basso, medio, 5
- sintetico
medio, alto) alto)
Maggior trasparenza attraverso la
compilazione di check list puntuali
per istruttoria e informazione
Livellodi  |-——=-=-————mmmmmo
Urbanistica, , o o ] ) ) Pubblicazione check
A- i _— Disomogeneita delle valutazioni discrezionalit | —————- s : ;
, ~ | Edilizia ldoneita . o : MISURE: list sul sito > Respansabile
autorizzazioni | . Non rispetto delle scadenze Rischio |aconnesso s g . : - 12 mesi s
.. |privatae alloggiativa . Basso Basso i o M1 dichiarazione di assenza di istituzionale di Settore
e concessioni . temporali minimo | all'esercizio . .
ambiente o conflitto di interesse dellEnte
delfattivita | m11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
Esplicitazione della
documentazione necessaria per
I'attivazione delle pratiche
Procedura formalizzata di
gestione dell'iter
Livellodi | Partecipazione
isiiaaaatl I i Di ita della valutazioni discrezionalit | MISURE: bbii p/ ivat
rovazione isomogeneita della valutazioni iscrezionali : ubblico/privata )
| - Governo del | Edilizia p_p o , & , Rischio | . MlSU‘RE‘ ) , ) i R Responsabile
o . dei piani Non rispetto delle scadenze Medio alto . a connesso M1 dichiarazione di assenza di attraverso In corso .
territorio privata e L . critico o . .. . o di Settore
S, attuativi temporali all'esercizio | conflitto diinteresse pubblicazione di atti
dell'attivita M rotazione del personale e pracedimenti
M7 adempimenti Amm.
Trasparente
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
A- Urbanistica, | Rilascio di Disomogeneita della valutazioni Basso Medio Rischio | Livello di Rispetto del termine. Verifica e controlli di In corso Responsabile
autorizzazioni | Edilizia autorizzazioni | Non rispetto delle scadenze basso | discrezionalit |Attestazione del Responsabile del | ognj atto da parte di di Settore
e concessioni | privata e ambientali temporali a connesso pmt‘:'_'d'me"?t' diassenza di enti terzi (Arpae,
ambiente (autorizzazioni all'esercizio confiisin alinteresse, STPC...)
allo scarico, delfaftivita, |- SRR
autorizzazioni MISURE:




attivita
estrattiva...)

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse

M4 rotazione del personale
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

SETTORE LAVORI PUBBLICI - AREA URBANISTICA, EDILIZIA PRIVATA E AMBIENTE

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Valutazione del rischio

Trattamento del rischio

Settore- 2 Pesatura | Pesatura E .
. Descrizione | Descrizione del comportamento a = Livello di , Responsabile | Note/eventual
Ufficio / x . probabilita | impatto : Qutput/Indicatori Tempi di : :
Area di rischio : processo rischio corruzione / Evento e 5 rischio: & L dell'attuazione i oneri
Responsabili di del 2 di attuazione attuazione . :
Rischi . : probabilita dell'azione finanziari
del processo accadiment | rischio . Motivazione Misure
x impatto.
o del rischio | (basso,
= Giudizio
(basso, medio, AT
. sintetico
medio, alto) | alto)
Rispetto cronoclogia della
presentazione delle pratiche.
Rispetto del termine. criteri
adottati per il rilascio
dell'autorizzazione. Attestazione
del Responsabile del procedimenti
o, Livello di di assenza di conflitto di interesse.
A- s " |Rilascio Disomogeneita della valutazioni o discrezionalit ) )
. . | Edilizia ) o ) ) Rischio |. |77 77 7" TTTTToTmTTTTo Redazione elenco Responsabile
autorizzazioni ! autorizzazioni | Non rispetto delle scadenze Basso Medio aconnesso | ______ ) In corso )
. |privatae . ; basso . pratiche di Settore
e concessioni biant paesaggistiche |temporali all'esercizio | MISURE:
AIRNRNLE dell'attivita M1 dichiarazione di assenza di

conflitto di interesse

M4 rotazione del personale
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
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SETTORE ECONOMICO - FINANZIARIO -~ PERSONALE - TRIBUTI

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Rischio "Disomogeneita delle
valutazioni”

Esplicitazione della
documentazione necessaria per
effettuare il pagamento

annualita in prescrizione

controlli nei tempi di
prescrizione

Rischio "Non rispetto delle
Livello di scadenze temporali”
E — gestione i ine di i
8 Settore Disomogeneita delle valutazioni Rischio | discrezionalit Rispet i i consegna ge . . ) )
delle entrate, . Pagamento ’ . N provvedimenti di liquidazione delle | Circolari informative ) Responsabile
economico .. | Non rispetto delle scadenze Basso Alto medio | aconnesso ) in atto .
delle spesee | o fatture fornitori - . spese interne di Settore
] | finanziario temporali all'esercizio
del patrimonio T S
dell'attivita
MISURE:
M8 antiriciclaggio
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M 16 formazione del personale
Settore Controlli/ Assenza di criteri Alto Alto Rischio | Livello di Rischio "Assenza di criteri di Analisi di tutte le giainatto | Responsabile
F — controlli, |economico accertamenti | nell'espletamento delle attivita di Alto discrezionalit | controlio” posizioni di Settore
verifiche, |finanziario - | sui tributi controllo Non rispetto a connesso Controll.o nelfambito contributive che
ispezionie | Tributi pagati delle scadenze temporali all'esercizio :e!tl‘agglornamentc Seliabanea presentano
- o ati .
sanzioni dell'attivita anomalie
Rischio "Non rispetto delle Responsabile
scadenze temporaﬁ“ Gia in atto di Settore
Monitoraggio costante delle Attuazione dei
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M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

F — controlli,
verifiche,
ispezioni e
sanzioni

Settore
economico
finanziario

Controlli/
accertamenti
sulle entrate

Non rispetto delle scadenze
temporali

Alto

Alto

Rischio
Alto

Livello di
discrezionalit
a connesso
all'esercizio
dell'attivita

Rischio "Non rispetto delle
scadenze temporali”

Controllo puntuale delle posizioni
creditorie dell'ente

MISURE:

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

Invio solleciti di
pagamento e
attivazione delle
procedure per la
riscossione coattiva
delle entrate
patrimoniali

gia in atto

Responsabili di
Settore

SETTORE ECONOMICO - FINANZIARIO -~ PERSONALE - TRIBUTI

Mappatura del rischio

D-
Acquisizione e
progressione
del personale

Settore
economico
finanziario

Selezione/
reclutamento
del

personale
/selezioni per
mabilita/
selezioni per
progressioni di
carriera

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Scarsa trasparenza/poca pubblicita

Disomogeneita delle valutazioni
durante la selezione

Disomogeneita nel controllo del
possesso dei requisiti dichiarati

Alto

Alto

Rischio
Alto

Livello di
discrezionalit
a connesso
all'esercizio
dell'attivita

Trattamento del rischio

Al di fuori della convenzione con la
Provincia di Forli-Cesena stipulata
da UCRF:

Rischio "scarsa trasparenza
/poca pubblicita
dell'opportunita”

Pubblicazione dei bandi di
selezione

Rischio "Disomogeneita delle
valutazioni durante la selezione"
Creazione di griglie per la
valutazione dei candidati
Definizione di criteri per la
composizione delle commissioni e
verifica che vi partecipa non abbia
legami parentali con i candidati
Ricorso a criteri statistici casuali

Massima diffusione
bandi di selezione
Comunicazione
criteri di valutazione
ai candidati

Nomina
commissione
esaminatrice nel
rispetto delle
disposizioni
legislative e
regolamentari
Sorteggio degli
elaborati per
I'espletamento delle

gia in atto

Presidente
commissione -
Responsabile
di Settore (per
nomina
commissione)




nella scelta dei temi o delle
domande

Rischio "Disomogeneita nel
controllo del possesso dei
requisiti”

Creazione di supporti operativi per
I'effettuazione dei controlli dei
requisiti

MISURE:

M1 dichiarazione assenza conflitto
interesse

M2 formazione commissioni
M3 direttive controlli

M7 adempimenti Amm.
Trasparente

M9 inconferibilita —
incompatibilita

M10 whistleblower

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

prove

Assieme all' Unione di Comuni della Romagna Forlivese i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore sono state sottoscritte le seguenti convenzioni:

- Servizio attivita produttive e commercio Rep. 1295 prorogata fino al 31/12/2024
- Servizio Cultura, turismo, Sport e comunicazione istituzionale Rep.1296 fino al 31/12/2024
- Servizi sociali, scuola, politiche abitative prot. 12053/2013- (Rep. 1295 e Rep. 1296 scadute il 31/03/2023)

Si procedera all'analisi dei rischi dopo le scelte organizzative che saranno poste in essere dai Comuni facente parte delle convenzioni

E' stata stipulata nuova convenzione tra i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore per la gestione associata della Cultura, Turismo e Sport a partire dal 2024. Tutta la struttura organizzativa dell’Ente

sara riorganizzata nei primi mesi del 2024 per cui si rimanda a successivo aggiornamento delle aree di rischio una volta definiti i nuovi settori.
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli = Cesena

Piano Triennale dei fabbisogni di personale
2024-2026

(Allegato 4 alla sottosezione 3.3 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.I.A.O. 2024-2026)




Comune di Galeata (Prov. Forli-Cesena)

SERVIZIO FINANZIARIO

PIANO TRIENNALE

DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2024-2026



Oggetto: Relazione su programma triennale dei fabbisogni del personale 2024 - 2026 e piano
annuale delle assunzioni per I'anno 2024.

Si premette che a decorrere dall'entrata a regime, nell'anno 2023, delle disposizioni normative
riguardanti le modifiche alla programmazione degli Enti locali, il Piano triennale del fabbisogno del
personale e il piano annuale delle assunzioni non sono pil oggetto di un atto specifico, ma vVengono
inclusi nel Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ).

Pertanto, il Programma triennale costituisce una specifica sezione del PIAO e, di conseguenza, si rende
necessaria |a redazione di una specifica relazione che contenga I'evidenziazione dei vincoli e dei limiti che
sottendono la programmazione delle assunzioni, e che illustri che tali vincoli e limiti vengano rispettati
nella programmazione stessa.

Tutti elementi in precedenza illustrati nella deliberazione della Giunta comunale che approvava il
Programma triennale dei fabbisogni del personale.

Si illustrano, qui di seguito, le principali disposizioni normative e i dati comunali dai quali risultano
rispettate le disposizioni stesse.

Premesso che:
- con delibera di Consiglio Comunale n. 2 del 11/03/2024, immediatamente eseguibile, & stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2024-2026;
- con delibera di Consiglio Comunale n. 3 del 11/03/2024, immediatamente eseguibile, & stato
approvato il bilancio di previsione finanziario 2024-2026;
- con delibera di Giunta Comunale n. 15 del 14/03/2024, immediatamente eseguibile, & stato

approvato il Piano delle risorse finanziarie (P.R.0.) 2024-2026 che assegna le risorse finanziarie
ai Responsabili degli uffici e dei servizi;

Si prende atto che il vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli enti locali, con
particolare riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla

Giunta comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e
delle dotazioni organiche;

Visto l'art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che recita:
“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I'organizzazione degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai
rispettivi ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali,

2. Allo scopo di ottimizzare limpiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il
piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell'articolo 6-ter. Qualora siano individuate
eccedenze di personale, si applica I'articolo 33. Nellambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano
l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilit e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.



3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo e linee di
indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nellambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione.
Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.

4. Nelle amministrazioni statalj, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di vertice, &
approvato, anche per le finalita di cui allarticolo 35, comma 4, con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni, adottato annualmente
nel rispetto delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, é approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei
propri ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, é assicurata la preventiva informazione
sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazionali,

() 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non
possono assumere nuovo personale.”

Vlisto inoltre I'art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli
equilibri di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione
dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6, comma 2, anche con riferimento a
fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal
sistema informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti local, i decreti di cui al
comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8, comma 6, della legge 5
giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio sanitario nazionale, i decreti di cui al
comma 1 sono adottati di concerto anche con il Ministro della salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui allarticolo 60 sono a tal fine implementate per
consentire lacquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professional;
nonché i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite dall'articolo 60 le predette
informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento
della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani é effettuata entro trenta giorni dalla loro
adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”

Rilevato che:



— il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto Presidenza
del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;

- le citate Linee di indirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia
operativa di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita
agli enti locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti.

- lart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che "(...) il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...) comunque solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo";

Visti:

- lart.39,c. 1, L 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:

1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di
vertice delle amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di
personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

- l'art. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse

per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio.
Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata
alla riduzione programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le

proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di

personale, in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'‘articolo 39 del
decreto legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante
lincremento della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel

quadro delle assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di

riordino o di trasferimento di funzioni e competenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere concorsi

interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure
professionali caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente all'interno dell'ente.

4. Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla data

di pubblicazione per I'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente vacanti

e disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione del concorso

medesimo.

- lart. 89, c. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei
principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche,
nonché all’'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa e

organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;



Richiamato inoltre I'art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale ai
commida 1 a 4 cosi dispone:
“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di
personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione
annuale prevista dall‘articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.
2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli
atti posti in essere.
3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile é
valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.
4, Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare un'informativa

preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto
collettivo nazionale del comparto o area.”

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con
I'attivita di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre a essere necessaria in ragione delle
prescrizioni di legge, e:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita
dell’azione amministrativa;

- strumento imprescindibile di un‘organizzazione chiamata a garantire, come corollario del generale

vincolo di perseguimento dell'interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai
cittadini e alle imprese;

Preso atto che, secondo I'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione organica’
si deve tradurre, d'ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come
tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I'attuazione del piano
triennale dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano

efficaci a tale scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale
e alla determinazione dei budget assunzionali.

La dotazione del comune di Galeata attualmente € la seguente e rispetta i limiti citati nella presente
relazione:

SETTORE PROFILO PROFESSIONALA CATEGORIA POSIZIONE COSTO PER
INIZIALE ECONOMICA CATEGORIA PER
13 MENSILITA’
SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D1 35835,61
AFFARI AMMINISTRATIVO
GENERALI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 5 32993,93
CONTABILE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 £S5 32993,93
CONTABILE
SETTORE ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 3 32993,93
FINANZIARIO CONTABILE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO a1 c5 2749384
CONTABILE PART TIME 83,33%




SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D5 35835,61
CULTURA AMMINISTRATIVO
TURISMO E ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO C1 3 32993,93
SPORT CONTABILE
SETTORE ESPERTO DI PROGETTAZIONE D3 D5 17917,81
TECNICO TECNICA PART TIME 50%
ISTRUTTORE TECNICO C1 s 32993,93
ISTRUTTORE TECNICO C1 Ca 32993,93
COLLABORATORE TECNICO B1 B4 29423,29
COLLABORATORE TECNICO B1 B1 29423,29

Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

"A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma
1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dellinterno,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie localj, entro sessanta giorni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore
medio per fascia demogrdfica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio
per i comuni che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia
Superiore cui convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni
che registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. |
comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al primo
periodo, che fanno parte delle 'unioni dei comuni' ai sensi dell'articolo 32 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo fine di consentire I'assunzione di almeno una unitd possono
incrementare la spesa di personale a tempo indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a
quello stabilito con decreto di cui al secondo periodo, collocando tali unitd in comando presso le corrispondenti
unioni con oneri a carico delle medesime, in deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della
spesa di personale. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo
ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dellamministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati
risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto
rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia
superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite
al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017,
n. 75, e adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito
allanno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di



posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 37 dicembre
2018"

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: "Misure per la definizione delle capacitd assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni" il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la

soglia di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 557-quater, L. n.
296/2006;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo
del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

Vista la circ. Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “ Gircolare sul decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell'articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del
2018, convertito, con modificazionj, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte
dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell'11 settembre 2020;

Richiamata la propria determinazione n. 189 del 27/09/2023 con la quale & stato rideterminato il valore
soglia per nuove assunzioni a tempo indeterminato nell'anno 2023, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020,
utilizzando i dati del rendiconto 2022, ultimo consuntivo approvato alla data odierna;

Preso atto che tale valore & inferiore al valore della soglia di virtuosita;

Considerato che, ai sensi dell'art. 5, D.M. 17 marzo 2020, per i comuni “virtuosi”, nel periodo 2020-2024:
- € possibile incrementare annualmente, la spesa del personale registrata nel 2018, in misura non
superiore al valore percentuale indicato dalla Tabella 2 allegata al decreto, in coerenza con i piani
triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1;

Presao atto inoltre che:

- sulla base dei valori corrispondenti della Tabella 2, I'incremento consentito della spesa di personale
rilevata dal rendiconto 2018 é pari a € 196.079,70;

Rilevato che:

-tale importo € superiore al valore corrispondente all'incremento teorico massimo della spesa per
assunzioni a tempo indeterminato, (lettera (f) in All. A) della determinazione n. 189/2023 pertanto
I'incremento massimo possibile della spesa di personale per 'anno 2024 & da ricondurre a €. 89.896,07:
-per I'anno 2024 il tetto massimo della spesa di personale & pertanto pari a € 771.980,17;

Considerato che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia & uguale o inferiore al valore

soglia di virtuosita possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il plafond calcolato
con il nuovo valore soglia;



Visto I'art. 9, . 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita:

"28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie,
incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e
successive modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70,
comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con
convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della
spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 20089. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale
relativa a contratti di formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al
lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n, 276, e
successive modificazioni ed integrazioni, non pud essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per e
rispettive finalita nell'anno 2009. | limiti di cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche con
riferimento ai lavori socialmente utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del
personale sia coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi di
cofinanziamento, i limiti medesimi non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti.
Le disposizioni di cui al presente comma costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza
pubblica ai quali si adeguano le regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario
nazionale. Per gli enti locali in sperimentazione di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, per lanno 2014, il limite di cui ai precedenti periodi é fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel
2009. A decorrere dal 2013 gli enti locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente
necessarie a garantire l'esercizio delle funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale
nonché per le spese sostenute per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui
allarticolo 70, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Le limitazioni previste dal presente
comma non si applicano agli enti locali in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai
commi 557 e 562 dellarticolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito
delle risorse disponibili a legislazione vigente. Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pud essere
superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni
previste dal presente comma le spese sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo
110, comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. (... Il mancato rispetto dei
limiti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e determina responsabilitd erariale. Per le
amministrazioni che nellanno 2009 non hanno sostenuto spese per le finalita previste ai sensi del presente

comma, il limite di cui al primo periodo é computato con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalita
nel triennio 2007-2008.”

Visto inoltre l'art. 1, c. 234, L. n. 208/2015 che recita: "Per le amministrazioni pubbliche interessate ai
processi di mobilita in attuazione dei commi 424 e 425 dell‘articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, e
ordinarie facolta di assunzione previste dalla normativa vigente sono ripristinate nel momento in cui nel
corrispondente ambito regionale é stato ricollocato il personale interessato alla relativa mobilitd. Per le
amministrazioni di cui al citato comma 424 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014, il completamento della
predetta ricollocazione nel relativo ambito regionale é reso noto mediante comunicazione pubblicata nel
portale «Mobilita.gov», a conclusione di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del Ministro per la



semplificazione e la pubblica amministrazione 14 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227
del 30 settembre 2015. Per le amministrazioni di cui al comma 425 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014
si procede mediante autorizzazione delle assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa vigente':

Richiamato inoltre il testo dell'art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non & possibile
effettuare assunzioni di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le esternalizzazioni
che siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non hanno rispettato i termini
previsti per I'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato;

Visto che il bilancio di previsione 2024/2026 e il rendiconto finanziario 2022 sono stati approvati entro i

termini di legge e sono stati trasmessi alla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni (BDAP) entro il
termine previsto dalla vigente normativa;

Preso atto che la Corte dei conti, Sez. delle Autonomie, con deliberazione n. 10/SEZAUT/2020/QMIG
depositata in data 29 maggio 2020, ha chiarito che: "/l divieto contenuto nell'art. 9, comma 1 -quinquies, del
decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, non si applica allistituto
dello “scavalco condiviso” disciplinato dall'art. 14 del CCNL del comparto Regioni — Enti locali del 22 gennaio

2004 e dall'art. 1, comma 124, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, anche nel caso comporti oneri finanziari
a carico dell’ente utilizzatore»";

Considerato ai fini dell'impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra citate che:
- sirilevala necessita di prevedere una progressione di carriera nella programmazione;
- leassunzioni delle categorie protette all'interno della quota d'obbligo, se previste, devono essere

garantite anche in presenza di eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di
bilancio;

Il piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2024-2026 e il relativo piano occupazionale,

garantiscono la coerenza con i vincoli in materia di spese per il personale e con il quadro normativo
vigente;

La programmazione triennale del fabbisogno di personale 2024 - 2026 & predisposta sulla base delle
direttive e delle scelte organizzative impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai singoli
responsabili dei servizi (Allegato A), a seguito di attenta valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi
svolti e a quelli che si intendono svolgere;
b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere
generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;
c) deivincoli cogentiin materia di spese di personale;

Atteso in particolare che, la ricognizione delle eccedenze di personale e delle situazioni di soprannumero
per I'anno 2024 e stata effettuata con deliberazione G.C. n. 25 approvata in data 15/04/2024, dalla



quale risulta che nel Comune di Galeata non sono presenti dipendenti in posizione soprannumeraria e
non sono presenti dipendenti in eccedenza;

Tenuto conto dei limiti di spesa per il personale da impiegare con forme flessibili di lavoro ai sensi
dell'art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78;

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “/indicazione della spesa
potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti pit favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai

vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono
rimanere coerenti con le predette limitazioni".

Considerato che la spesa potenziale massima derivante dall'applicazione delle vigenti disposizioni in
materia di assunzioni corrisponde alla spesa media annua di personale del triennio 2011/2013 ed & pari
a € 581.091,40, al netto delle componenti di spesa escluse;

Spesa potenziale massima (A) €581.091,40

Considerato che per l'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2024 — 2026 l'ente deve
programmare una spesa complessiva che tenga conto della spesa attualmente sostenuta, come risulta
dal seguente prospetto riepilogativo delle previsioni per gli anni 2024-2026, (Allegato B), e della nuova

assunzione a tempo pieno ed indeterminato di istruttore amministrativo contabile e di una progressione
verticale, come indicato nell'allegato C):

PREVISIONI DI SPESA DEL PERSONALE TRIENNIO 2024-2026

Voci di spesa 2024 2025 2026
Spesa lorda 750.107,47 750.107,47 750.107,47
Spese escluse 5 198.395,72 197.795,72 197.795,72
Spese nette 551.211,75 552.311,75 552.311,75
Differenza rispetto a limite 29.379,65 28.779,65 28.779,65
spesa media annua

Rilevato che la spesa totale per I'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2024 — 2026 non deve
superare |la spesa potenziale massima (A);

Dato atto che I'Ente nei conteggi sopra riportati, il cui dettaglio viene riportato nell'allegato B), ha
applicato I'art.7 del D.M. 17 marzo 2020;

Considerato che la dotazione del comune di Galeata, comprensiva delle assunzioni previste nel PTFP
2024/2026 che si andra ad approvare & la seguente e rispetta i limiti sopradescritti:

INIZIALE ECONOMICA CATEGORIA PER | POSTO
13 MENSILITA’

SETTORE PROFILO PROFESSIONALA CATEGORIA POSIZIONE COSTO PER COPERTURA




SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D1 35835,61
AFFARI AMMINISTRATIVO
GENERALI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 {b 32993,93
CONTABILE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 c5 32993,83
CONTABILE
SETTORE ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO C1 3 32993,93 UNA
FINANZIARIO CONTABILE PROGRESSIONE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 e 2749384 VERTICALE DALLA
CONTABILE PART TIME 83,33% CATEGORIA C
ALLA CATEGORIA
D, PREVEDENDO
UNA SPESADI €
35.835,61.
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 32993,93 NUOVO
CONTABILE (POTENZIAMENTO
DEL SERVIZIO)
SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D5 35835,61
CULTURA AMMINISTRATIVO
TURISMO E ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 3 32993,93
SPORT CONTABILE
SETTORE ESPERTO DI PROGETTAZIONE D3 D5 1791781
TECNICO TECNICA PART TIME 50%
ISTRUTTORE TECNICO c1 C5 32993,93
ISTRUTTORE TECNICO a1 C4 32993,93
COLLABORATORE TECNICO B1 B4 29423,29
COLLABORATORE TECNICO B1 B1 29423,29

Visto che le facolta assunzionali tali da garantire I'attuazione del Piano triennale delle assunzioni 2024-
2026 sono contenute all'interno del limite di spesa potenziale massima;

Richiamati:

-l'art. 19, . 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente motivate;

- l'art. 4, c. 2, D.M. 17 marzo 2020 il dispone che: “2. A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono
incrementare la spesa di personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a
tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva

rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla
Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demograficd”;

Visto in proposito il parere n. 2 rilasciato in data 15/04/2024, con cui I'organo di revisione economico-
finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con le disposizioni del
D.M. 17 marzo 2020, asseverando contestualmente il mantenimento degli equilibri di bilancio;



Ritenuto di approvare la nuova dotazione organica dell'ente intesa quale vincolo finanziario di spesa
potenziale massima;

Visto il piano occupazionale 2024-2026 predisposto sulla base della nuova dotazione organica e della

normativa sopra richiamata e tenendo altresi conto delle esigenze dell'ente, che si riporta all'allegato C)
alla presente relazione;

Dato atto, in particolare, che il nuovo piano occupazionale 2024-2026 prevede complessivamente
n. 1 posto a tempo indeterminato da ricoprire nel triennio, secondo le modalita esplicitate nell'Allegato C)
alla presente relazione, fermo restando I'obbligo del previo esperimento delle procedure di mobilita
obbligatoria ex art. 34-bis, D.Lgs. n. 165/2001;

Dato atto che:

— questo ente & in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale disabile previsti
dalla legge n. 68/1999 e che, pertanto, nel piano occupazionale 2024-2026, allo stato attuale non
si prevede di ricorrere a questa forma di reclutamento;

— questo ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili ai sensi della
normativa vigente;

— il piano occupazionale 2024-2026 € coerente con il principio costituzionale della concorsualita;

Dato atto infine che il piano triennale 2023/2025 delle azioni positive, in attuazione di quanto previsto
dall'articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006 é stato approvato dall'Unione di Comuni della Romagna

Forlivese con deliberazione della Giunta n. 16 in data 27.02.2023 e dalla quale risulta I'adesione del
Comune di Galeata;

Accertato che sul presente provvedimento sara espletata la procedura di informazione alle
rappresentanze sindacali secondo la vigente disciplina contrattuale;

Con la presente relazione, si attesta che vengono rispettati i limiti e vincoli normativi sulle assunzioni di

personale per il triennio 2024/2026 e il programma triennale dei fabbisogni del personale 2024/2026 é
coerente con i limiti di spesa determinati ai sensi del D.M. 17 marzo 2020.

Galeata, 12/04/2024

Il Responsabile Servizio finanziario
(Lorena Bevoni)
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Allegato A)
alla Relazione su Programma triennale
dei fabbisogni del personale 2024 — 2026

Comune di Galeata (Prov. Forli-Cesena)
SETTORE FINANZIARIO

DIRETTIVE
PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2024-2026

Premessa
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a) Premessa

Gli enti locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo i criteri dettati
dai commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e smi, differenziati in base alla tipologia di ente ed alla
situazione organizzativa e/o finanziaria, secondo quanto stabilito da successivi interventi legislativi.

Tali vincoli, unitamente a quelli introdotti poi dal legislatore nella copertura del turn-over, devono
informare la programmazione triennale del fabbisogno del personale di ciascun ente.

Per i Comuni prima soggetti al patto di stabilita ed ora agli obiettivi di saldo finale di finanza pubblica, il
comma 557 citato impone una progressiva riduzione della spesa di personale.

Successivi interventi legislativi hanno introdotto vincoli alle capacita (o facolta) assunzionali correlati alla
sostituzione del personale cessato (cd. Turn-over). Con I'entrata in vigore del D.L. n. 34 del 30.04.2019,
convertito in Legge e con |'approvazione del D.M. 17.03.2020, a decorrere dal 20 aprile 2020 le capacita
assunzionali degli Enti locali sono legate all'incidenza percentuale della spesa complessiva del personale
alle entrate correnti dell’'Ente, maggiormente indicativa della capacita del Comune di finanziare le proprie
assunzioni, anche in deroga al principio del turn-over, se I'Ente dimostra una incidenza inferiore a limiti
fissati per Decreto dal legislatore, fermi restando la coerenza con il Piano del fabbisogno del personale e
il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio.

b) L'organizzazione dell’ente e i servizi gestiti

Il Comune di GALEATA fa parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese, alla quale sono stati affidati
alcuni servizi quali la gestione della rete informatica, la Polizia Municipale, la Protezione Civile, lo Sportello
Unico Attivita Produttive e il Servizio di gestione del personale. Vengono gestiti per il tramite dell'Unione
anche alcuni servizi in precedenza gestiti in associazione con delega alla ex Comunitd Montana
dell’Appennino Forlivese, soppressa e assorbita nell‘attuale Unione di Comuni. Il servizio cultura, turismo
e sport é gestito con convenzione art.30 del D.lgs. n.267/2000, con i Comuni di Santa Sofia e Premilcuore.
| servizi sociali, scuola, politiche abitative e giovanili sono conferiti all’ASP San Vincenzo De’ Paoli, azienda
pubblica dei comuni di Santa Sofia, Galeata, Civitella di Romagna e Premilcuore, mediante contratto di
servizio che definisce le modalita di gestione dei medesimi.

| restanti servizi amministrativi interni vengono svolti in Economia diretta.

Alcuni servizi manutentivi esterni sono stati nel tempo esternalizzati. Solo parte della manutenzione resta
gestita internamente.

c) Le scelte organizzative
Si ritiene che I'attuale organizzazione possa essere confermata nelle sue linee generali. Sono stati

mantenuti i servizi presso I'Unione di Comuni con possibili implementazioni future, anche se dal 12

gennaio 2022 é uscito il Comune capoluogo, Forli. Sui serviziamministrativi interni I'orientamento & quello
di continuare le attuali modalita di gestione.

d) Il fabbisogno di personale a tempo indeterminato

Per il triennio 2024/2026 la programmazione del fabbisogno del personale & orientata a provvedere al
potenziamento dei settori con I'assunzione di dipendenti a tempo indeterminato.



La programmazione del fabbisogno prevede, inoltre, una procedura di progressione verticale, allo scopo di
riqualificare professionalmente parte del personale dipendente gia in servizio.
Il profilo programmato e le procedure assunzionali sono definiti nellallegato C) alla presente deliberazione.

e) Il fabbisogno di personale a tempo determinato o con altre forme flessibili di lavoro

|l fabbisogno di personale temporaneo, da assumere con forme flessibili di lavoro, & assoggettato aivincoli
di spesa previsti attualmente dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 che stabilisce che la spesa annua
per le assunzioni a tempo determinato o con altre forme di lavoro flessibile non pud superare la spesa per
analoghe forme di assunzione sostenuta nell'anno 2009.

Per questo Comune, il limite & attualmente fissato in € 2.332,39.

Per il triennio 2024/2026 non sono previste assunzioni a tempo determinato o con altre forme flessibili
di lavoro considerato l'importo esiguo.

f) Quantificazione risorse decentrate

Il fondo per il trattamento salariale accessorio contribuisce alla determinazione dei limiti complessivi della
spesa del personale e della spesa potenziale massima.

Anche questi fondi soggiacciono a limitazioni nella loro entita che oggi fanno riferimento ad un limite di
spesa individuale, vale a dire I'ammontare del trattamento salariale accessorio pro-capite percepito dai
dipendenti in servizio nel 2018.

Per il triennio 2024-2026 il fondo per il trattamento salariale accessorio del personale rispetta questo
vincolo di spesa.

g) | costi del fabbisogno di personale e compatibilita con i vincoli di bilancio e della finanza
pubblica

Come illustrato in premessa, il fabbisogno del personale & ora improntato alla capacita del Comune di
finanziare le proprie spese di personale, rapportando la spesa complessiva del personale alle entrate
correnti medie dell’ultimo triennio. | criteri per stabilire la virtuosita o meno dell'Ente, non sono pil basati
sull'andamento storico della spesa ma su rapporti spesa/entrate.

L'incidenza percentuale della spesa di personale sulle entrate correnti, determina le possibilita
assunzionali del Comune.

In effetti, perd, permane una limitazione generale all'espansione della spesa di personale, anche per gli
Enti che abbiano una bassa incidenza sulle proprie entrate di parte corrente.

Il limite della spesa potenziale massima & dato ancora dalla media annua delle spese di personale
sostenute nel triennio 2011-2013 e questo & tuttora un limite invalicabile che preclude tendenze
espansive della spesa e risponde al principio generale del contenimento e della progressiva riduzione della
spesa di personale sancito dal comma 557 della Legge n. 296/2006, tuttora in vigore.

Il programma del fabbisogno del personale rispetta queste limitazioni normative, come puo essererilevato
dai dati contenuti nella presente relazione.

Per quanto concerne i vincoli finanziari di bilancio e la copertura finanziaria della spesa per l'assunzione
programmata e la progressione verticale dalla categoria C alla categoria D, si sottolinea che la relativa
spesa é gia stata stanziata sul bilancio di previsione 2024-2026.



Allegato B) alla relazione sul Programma triennale dei fabbisogni di personale 2024-2026

COMUNE GALEATA
SPESA DEL PERSONALE Bilancio 2024 | Bilancio 2025 |Bilancio 2026
Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
gt 427.477,00 427.477,00( 427.477,00
Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro flessibile
0 con convenzioni 0,00 0,00 0,00
Eventuali emolumenti a carico dell’Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili
0,00 0,00 0,00
Spese sostenute dall’'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL
22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto (cap. 1250 segreteria- 0,00 0,00 0,00
i i ; Odeld.l.von.
Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del d.l.vo n. 267/2000 0,00 0,00 0,00
Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1 e 2 D.lgs. n. 267/2000
pRmpETE & 0,00 0,00 0,00
Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro 0,00 0,00 0,00
Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i 161.451.47 16145147 16145147
Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 120.668,00 120.668,00| 120.668,00
IRAP 33.511,00 33.511,00 33.511,00
Oneri per il nucleo familiare € 0,00, buoni pasto cap.5839 € 5.000,00 e spese per equo 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando 0,00 0,00 0,00
Altre spese (diritti segreteria cap.1250 € 0,00-missioni cap.5806 € 1.000,00-formazione 2.000,00 2.000,00 2.000.00
totale parziale 750.107,47 750.107,47| 750.107,47
altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (es. spese per censimeno ISTAT, 0,00 0.00 0.00
totale spesa personale
750.107,47 750.107,47| 750.107,47
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati 0.00 0.00 0.00
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi all'attivita 20.000,00 20.000,00 20.000,00|
Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 2.000,00 2.000,00 2.000,00
Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate 0.00 0,00 0,00
Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali
61.638,84 61.638,84 61.638,84
Spese per il personale appartenente alle categorie protette
0,00 0,00 0,00
" | e T s A
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali & previsto 0,00 0,00 0,00
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di 0.00 0.00 000
Incentivi per la progettazione 15.981,00 19.981,00f 19.981,00
Incentivi per il recupero ICI 0,00 0,00 0,00
Diritti di rogito 0,00 0,00 0,00
altre spese (da convenzioni) 60.600,00 60.000,00 60.000,00}
Art.7 D.M. 17.03.2020 34,175,88 34.,175,88 34.175,88
totale componenti escluse 198.395,72 197.795,72| 197.795,72
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 551.711,75 552.311,75| 552.311,75
media del triennio 2011-2012-2013 desunte dalla certificazione inviata alla Corte dei Conti 581.091,40 581.091,40 | 581.091,40
margine di spesa ancora sostenibile 29.379,65 28.779,65 28.779,65




Spese per il personale ex art.1,
¢.557, legge n.296/2006 o c.562 CAPITOLI Media 2011/2013 previsione previsione previsione
2024 2025 2026
[Spese macroaggregato 101 548.145,00] 548.145,00 548.145,00
SOLO CAP.10087, 5806, 5821,
5839 E DIRITTI DI ROGITO
Spese macroaggregato 103 (CAP.1250 € 0,00) 7.000,00 7.000,00 7.000,00
Irap macroaggregato 102 33.511,00 33.511,00 3351100
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio
successivo 0,00 0,00 0,00
Alire spese: spese macroaggregato 104 161.451 47 161.451 47 161.451.47
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00
Altre spese: da specificare............ 0,00 0,00 0,00
Totale spese di personale (A) 750.107,47 750.107 47 750.107,47
7 Component esciuse (B) 198.395,72 | 197.795,12 | 197.795,12
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 581.091,40 551.711,75) 552.312,35 552.312,35
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano della Formazione
(Allegato 5 alla sottosezione 3.3.1 al Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P..A.0. 2024-2026)




PIANO DELLA FORMAZIONE DEI DIPENDENTI DEL COMUNE DI GALEATA ANNO 2024
Viene, di seguito, illustrato il programma di base previsto per il 2024 per tutti i dipendenti del
Comune di Galeata, da svolgere utilizzando la piattaforma SYLLABUS.
| dipendenti partecipanti ai singoli corsi verranno individuati dai rispettivi Responsabili di
settore in base alle rispettive competenze e alla posizione di lavoro ricoperta.

TEMATICA: TRANSIZIONE DIGITALE

PROGRAMMA: QUALITA’ DEI SERVIZI DIGITALI PER IL GOVERNO APERTO
CORSO INTRODUTTIVO

OBIETTIVI

1) CONOSCERE LE DEFINIZIONI DI BASE E LA CORNICE TEORICA E NORMATIVA INERENTE Al
SERVIZI DIGITALI — N. 1 CORSO DI LIVELLO INTRODUTTIVO (DURATA 1 ORA E 30 MINUT!I)
PROGRAMMA: COMPETENZE DIGITALI PER LA PA

CORSI:

1) GESTIRE DATI, INFORMAZIONI E CONTENUTI DIGITALI — N. 1 CORSO DI LIVELLO BASE
(DURATA 20 MINUTI) - N. 1 CORSO DI LIVELLO INTERMEDIO (DURATA 30 MINUTI)

2) COMUNICARE E CONDIVIDERE ALLINTERNO DELL'AMMINISTRAZIONE — N. 2 CORSI DI
LIVELLO BASE (DURATA 25 MINUTI E 30 MINUTI) = N. 2 CORSI DI LIVELLO INTERMEDIO
(DURATA 20 MINUTI OGNI CORSO)

3) PROTEGGERE | DISPOSITIVI — N. 2 CORSI DI LIVELLO BASE (DURATA 40 E 41 MINUTUI)

4) CONOSCERE L'IDENTITA' DIGITALE — N. 1 CORSO DI LIVELLO BASE (DURATA 20 MINUTI) -
N. 1 CORSO DI LIVELLO INTERMEDIO (DURATA 20 MINUTI)

5) CONOSCERE GLI OBIETTIVI DELLA TRASFORMAZIONE DIGITALE — N. 1 CORSO DI LIVELLO
BASE (DURATA 30 MINUTI)

6) PRODURRE, VALUTARE E GESTIRE DOCUMENT! INFORMATICI = N. 1 CORSO DI LIVELLO
BASE (DURATA 50 MINUTI)

7) COMUNICARE E CONDIVIDERE CON CITTADINI, IMPRESE E ALTRE PA — N. 1 CORSO DI
LIVELLO BASE (DURATA 1 ORA)

8) PROTEGGERE | DATI PERSONALI E LA PRIVACY — N. 3 CORSI DI LIVELLO BASE (DURATA 20
MINUTI, 20 MINUTI E 1 ORA)

9) EROGARE SERVIZI ON LINE — N. 1 CORSO DI LIVELLO BASE (DURATA 1 ORA)

10) CONOSCERE GLI OPEN DATA — N. 1 CORSO DI LIVELLO BASE (DURATA 20 MINUTUI)

TEMATICA: TRANSIZIONE AMMINISTRATIVA

PROGRAMMA: IL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI (D.LGS. N. 36/2023)
CORSL:

1) I PRINCIPI DEL NUOVO CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI = N. 1 CORSO DI LIVELLO
INTRODUTTIVO (DURATA 2 ORE E 20 MINUTI)



2) IL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI (D.LGS. N. 36/2023) - N. 1 CORSO DI LIVELLO BASE
(DURATA 9 ORE).



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
(PONDINI FRANCESCA) (DOTT. LUCA UGUCCIONI)
(Firmato Digitalmente) (Firmato Digitalmente)



