COMUNE DI GALEATA

DELIBERAZIONE N.23 DEL

28/03/2025 Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE ORIGINALE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2025-2027.

L'anno duemilaventicinque, addi ventotto del mese di marzo, alle ore 15:00, in modalita “DA

REMOTQ", si € oggi riunita la Giunta comunale con l'intervento dei signori:

PRESENTE
PONDINI FRANCESCA S
CUCCHI ERALDO S
FOSCHI VITTORIO ASSESSORE ESTERNO S

Partecipa il ALTRO SEGRETARIO GEN ERALE DOTT. LUCA UGUCCIONI.

Dato atto che il numero dei presenti & legale per la validita della deliberazione, PONDINI

FRANCESCA, SINDACO, assume la presidenza e dichiara aperta la discussione.

La Giunta comunale prende in esame ['oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

e con deliberazione del consiglio comunale n. 5 del 27/02/2025, esecutiva, é stato approvato il
D.U.P. 2025-2027;

e con deliberazione del consiglio comunale n. 6 del 27/02/2025, esecutiva, é stato approvato il
bilancio di previsione 2025-2027;

e con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 28/02/2025, esecutiva, & stato approvato il Piano
delle risorse finanziarie (P.R.0.) 2025-2027 che assegna le risorse finanziarie ai Responsabili
degli uffici e dei servizi;

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all'art. 6, comma
1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1,
comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano integrato di attivita
e organizzazione” (P.L.A.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in
particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr. 190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale
anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del
2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento
delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto
del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, é stato pubblicato il
Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante “"Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all'articolo 6,
comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2021, n.113;

Preso atto che é stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione di cui all'art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il Comune
di Galeata, procedono esclusivamente alle attivita di cui all'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di



Attivita e Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano limitatamente agli adempimenti
contenuti nell'art. 3, comma 1, lettera c) n. 3 e nell'art. 4, comma 1, lettere a), b), c) n. 2 del Decreto del
Ministro della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro i 30
giorni successivi all'approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione
dei bilanci sia differito per norme di legge;

Visto che il termine di legge per I'approvazione dei bilanci di previsione 2025/2027 é stato differito al 28
febbraio 2025 come da Decreto del Ministero dell'Interno del 22 dicembre 2023;

Visto che I'organo competente all'approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione é la
Giunta Comunale;

Considerato che il PIAQ, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti
inferiore a 50, si compone delle seguenti Sezioni:

SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’Amministrazione;
SEZIONE 2 - Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;

SEZIONE 3 — Organizzazione e Capitale Umano

Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;

Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;
Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;
SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Ritenuto necessario e opportuno provvedere ad approvare il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
2025/2027 del Comune di Galeata, allegato A) al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale;

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Richiamato il Decreto sindacale n. 4 del 08/01/2025 di incarico di Segretario al Dott. Luca Uguccioni, per
I'espletamento dei compiti connessi alla partecipazione alle sedute degli organi collegiali di governo
dell'Ente;

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente atto:
e diregolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso
dal Responsabile del Settore Finanziario, relativamente alla sottosezione 3.3;



e diregolarita tecnica, attestante la regolarita e |a correttezza dell’azione amministrativa, espresso
dal Segretario comunale;
e diregolarita contabile, espresso dal Responsabile del Settore Finanziario;

Sentito I'Assessore di riferimento;

A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

per quanto espresso in premessa che si richiama integralmente

1) di approvare il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (P..A.0.) 2025-2027, che viene
allegato al presente provvedimento sub lettera A), per costituirne parte integrante e sostanziale;

2) di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero rendersi
necessarie ai sensi dei commi 5 e 6 dell’art. 6 del D.L. 80/2021;

3) di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano integrato di
attivita e organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet istituzionale del
Comune e all'invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e
alle successive attivita di monitoraggio;

4) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma
4, del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua adozione,
stante I'urgenza di provvedere in merito.



COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

P.l.A.O. 2025-2027

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. 23 del 28.03.2025

Allegato A)
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PREMESSA

Il legislatore ha introdotto novita nel sistema dell' anticorruzione e trasparenza con il D.L. 9 giugno 2021
n. 80 recante "Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficienza
della giustizia".

L'introduzione del Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAQ), in cui la prevenzione della
corruzione e della trasparenza é parte integrante, ha portato ad un documento di programmazione
unitario assieme ad altri strumenti di programmazione.

Per il Comune di Galeata, Ente con meno di 50 dipendenti, € previsto un PIAO in forma semplificata
secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.

[l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ha come obiettivo quello di “assicurare la qualita e la
trasparenza dell‘attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere
alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi anche in materia di diritto di ac-
cesso”.

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell'attivita programmatoria delle pubbliche amministrazioni e
una sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell'attivita amministrativa e dei servizi ai cittadini e alle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’'Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla mission
pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall'altro, di un forte
valore comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e le azioni
mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono ottenere rispetto
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6
agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e organizzazione
(PIAQ), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in particolare: il Piano
della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano
organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplifi-
cazione e ottimizzazione della programmazione pubblica nell'ambito del processo di rafforzamento della
capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all'attuazione del PNRR.



[l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di riferi-
mento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal Diparti-
mento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e
negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legi-
slativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo
stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Ammi-
nistrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e

Organizzazione.

A regime ai sensi dell'art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e dell'art. 7,
comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, il PIAO deve essere adottato entro il
31 gennaio e aggiornato, a scorrimento, annualmente.

Ai sensi dell'art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 24 giugno 2022, in
ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I'approvazione dei bilanci di pre-
visione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, é differito di trenta giorni successivi a quello di approva-
zione dei bilanci di previsione stabilita dalle vigenti proroghe.

In data 30 giugno 2022:

- sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, é stato pubblicato il Decreto del Presidente della Repub-
blica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal
Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno
2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- € stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione di cui al-
I'art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n.113;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma
(https://piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministrazioni
tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modificazioni in
Legge n. 113/2021.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano inte-
grato di attivita e organizzazione limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3, comma 1, lettera
c) n. 3 e nell'articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica Ammini-

strazione 30 giugno 2022 n. 132;

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di cui al-
I'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la defini-

zione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall'attuale alla nuova program-
mazione, il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2024-2026, ha quindi il compito principale di fornire
una visione d'insieme sui principali strumenti di programmazione operativa e sullo stato di salute dell'Ente al

fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.



Il presente Piano Integrato di Attivita e Organizzazione é deliberato in coerenza con il Documento Unico di
Programmazione 2025/2027, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 5 del 27/02/2025 e con
il bilancio di previsione 2025/2027, approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 27/02/2025.

Ai sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO é predisposto esclusivamente in formato digitale, viene
adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, (o, comungue, entro i 30 giorni successivi all'approvazione del bilan-
cio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge). ha
durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del
Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di cia-
scuna amministrazione.

Ai sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione é

approvato dalla Giunta.



ARCHITETTURA DEL PIAO

Denominazione Ente/Amministrazione

SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE
AZIONI/ATTIVITA
OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

Amministrazioni
con pit di 50
dipendenti

Amministrazioni
con meno di 50
dipendenti

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL'AMMINISTRAZIONE

Da compilarsi con tutti i dati identificativi
dell'amministrazione

S|

SI

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

In questa sottosezione, I'amministrazione
definisce i risultati attesi in termini di
obiettivi generali e specifici, programmati
in coerenza con i documenti di program-
mazione finanziaria adottati da ciascuna
amministrazione, le modalita e le azioni fi-
nalizzate, nel periodo di riferimento, a rea-
lizzare la piena accessibilita, fisica e digita-
le, alle amministrazioni da parte dei citta-
dini ultrasessantacinquenni e dei cittadini
con disabilita, nonché I'elenco delle proce-
dure da semplificare e reingegnerizzare,
secondo le misure previste dall’Agenda
Semplificazione e, per gli enti interessati
dall'Agenda Digitale, secondo gli obiettivi
di digitalizzazione ivi previsti.

Sl

NO

2.2. Performance

Tale ambito programmatico va predispo-
sto secondo le logiche di performance
management, di cui al Capo Il del decreto
legislativo n. 150 del 2009. Esso é finaliz-
zato, in particolare, alla programmazione
degli obiettivi e degli indicatori di perfor-
mance di efficienza e di efficacia i cui esiti
dovranno essere rendicontati nella rela-
zione di cui all'articolo 10, comma 1, lette-
ra b), del predetto decreto legislativo.
Formazione del personale.

S|

NO

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

La sottosezione €& predisposta dal Re-
sponsabile della prevenzione della corru-
zione e della trasparenza (RPCT) sulla
base degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della

Sl

Sl




corruzione e trasparenza definiti dall’orga-
no di indirizzo, ai sensi della legge n. 190
del 2012 e che vanno formulati in una lo-
gica di integrazione con quelli specifici
programmati in modo funzionale alle stra-
tegie di creazione di valore. potra conte-
nere:

- Valutazione di impatto del contesto
esterno

- Valutazione di impatto del contesto in-
terno

- Mappatura dei processi

- Identificazione e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti

- Progettazione di misure organizzative
per il trattamento del rischio.

- Monitoraggio sull'idoneita e sull'attua-
zione delle misure.

- Programmazione dell'attuazione della
trasparenza

3. SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello
organizzativo adottato dall’Amministra-
zione / Ente:

» Organigramma;

« livelli di responsabilita organizzativa, n.
di fasce per la gradazione delle posizioni
dirigenziali e simili (es. posizioni organiz-
zative) e Modello di rappresentazione dei
profili di ruolo come definiti dalle linee gui-
da di cui all'articolo 6-ter, comma 1, del
decreto-legislativo 30 marzo 2001, n.
165;

» ampiezza media delle unita organizzati-
ve in termini di numero di dipendenti in
Servizio;

» altre eventuali specificita del modello or-
ganizzativo, nonché gli eventuali interven-
ti e le azioni necessarie per assicurare la
sua coerenza rispetto agli obiettivi di valo-
re pubblico identificati.

Sl

SI

3.2 Organizzazione del
lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, non-
ché in coerenza con i contratti, la strategia
e gli obiettivi legati allo sviluppo di modelli

Sl

SI




innovativi di organizzazione del lavoro,
anche da

remoto (es. lavoro agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti

- gli obiettivi all'interno dell'amministra-
zione, con specifico riferimento ai sistemi
di misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle per-
formance, in termini di efficienza e di effi-
cacia

3.3 Piano triennale dei
fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

- Rappresentazione della consistenza di
personale al 31 dicembre dell'anno prece-
dente

- Programmazione strategica delle risorse
umane

- Obiettivi di trasformazione dell'alloca-
zione delle risorse

- Strategia di copertura del fabbisogno

Sl

SI

4. MONITORAGGIO

In questa sezione dovranno essere indicati
gli strumenti e le modalita di monitorag-
gio, incluse le rilevazioni di soddisfazione
degli utenti, delle sezioni precedenti, non-
chéi

soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore
pubblico” e "Performance”, avverra in ogni
caso secondo le modalita stabilite dagli
articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decre-
to

legislativo n. 150 del 2009 mentre il mo-
nitoraggio della sezione "Rischi corruttivi e
trasparenza’, secondo le indicazioni di
ANAC.

In relazione alla Sezione “Organizzazione e
capitale umano” il monitoraggio della coe-
renza con gli obiettivi di performance sara
effettuato su base triennale da OIV/Nu-
cleo di valutazione.

Sl

NO

Sebbene I'allegato al

Decreto del Ministro
per la Pubblica Ammi-
nistrazione del 30 giu-
gno 2022 non indichi il

monitoraggio

quale sezione obbliga-
toria per gli Enti con
meno di 50 dipendenti,
si suggerisce di prov-
vedere ad elaborare
tale sezione, poiché
funzionale alla chiusu-
ra del ciclo di pianifica-
zione e programma-
zione e all'avvio del
nuovo ciclo annuale,
nonché necessaria per
I'erogazione degli isti-
tuti premianti e la veri-
fica del permanere del-
le condizioni di assen-
za di fatti corruttivi,
modifiche organizzati-
ve rilevanti o ipotesi di
disfunzioni ammini-
strative significative,
tali per cui si debba
procedere all'aggiorna-
mento anticipato della
sezione “Rischi corrut-
tivi e trasparenza”.




MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.1.A.O.

DOCUMENTO

ATTO DI APPROVAZIONE

LINK SITO INTERNET

Piano delle Performance 2025-
2027, di cui all'art. 10 D.Lgs.
150/20089, che definisce gli obiet-
tivi gestionali assegnati ai Re-
sponsabili di Area, anche ai fini
della valutazione delle perfor-
mance, e individuati in funzione
della realizzazione degli obiettivi
strategici approvati con il DUP.

deliberazione di Giunta Comunale
di  approvazione del PIAO
2025/2027;

Piano delle Azioni Positive trien-
nio 2023 - 2025, approvato, an-
che per conto del Comune di Ga-
leata, con deliberazione della
Giunta dell'Unione di Comuni del-
la Romagna Forlivese, n. 16 del

27/02/2023;

deliberazione della Giunta dell’'U-
nione di Comuni della Romagna
Forlivese, n. 16 del 27/02/2023

delibera della Giunta comunale
n.49 del 12/07/2023 di presa
d'atto.

Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Traspa-

renza Anni 2025-2027.

Deliberazione di Giunta comunale
n. 21 del 24/03/2025.

http://old.comune.galeata.fc.it/se
rvizi/Menu/dinamica.aspx?idSe-
zione=19333&idArea=19368&id-
Cat=19506&ID=19506&TipoEle-
mento=categoria

Piano triennale di Fabbisogno di
personale 2025-2027 - Piano
assunzioni 2025.

Delibera di Giunta comunale di
approvazione del PIAO

2025/2027




SEZIONE 1 — SCHEDA ANAGRAFICA DELL'AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Galeata

INDIZIRIZZO: Via G. Castelluccin. 1 — 47010 Galeata (FC)

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http://www.comune.galeata.fc.it
TELEFONO: 0543/975400

PEC: protocollo@pec.comune.galeata.fc.it

C.F./P.IVA: Cod. Fisc. 80003190404~ Partita IVA 01287470403

1.1. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Per questa parte si rinvia a quanto descritto nel Documento Unico di Programmazione — DUP 2025/2027,

approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 5 del 27/02/2025.

1.2. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

Per questa parte si rinvia a quanto descritto nel Documento Unico di Programmazione — DUP 2025/2027,

approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 6 del 27/02/2025.



SEZIONE 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico
Per gli enti locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del

Comune di Galeata www.comune.galeata.fc.it sezione Trasparenza/Bilanci/Bilancio Preventivo

e Consuntivo, come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2.

Il Valore Pubblico é inteso in termini di miglioramento del livello di benessere economico,
sociale, ambientale, sanitario del territorio e della comunita.

Le dimensioni del valore pubblico fanno riferimento a:

Obiettivi strategici Istituzionali che hanno quali obiettivi:

mantenere una sana gestione finanziaria;

migliorare |'organizzazione e i processi;

migliorare gli strumenti di diffusione dell'azione amministrativa;

sviluppare e valorizzare il capitale umano;

trasparenza e anticorruzione;

sicurezza informatica e protezione dei dati personali;

completamento digitalizzazione dell'Ente;

sicurezza e salute sui luoghi di lavoro.

| risultati attesi sono: il rafforzamento della capacita operativa dell'Ente attraverso lo sviluppo

dell'organizzazione del capitale umano, nonché il rafforzamento dei processi di governo.

Obiettivi strategici di Ordine Pubblico

Sicurezza del territorio attraverso attivita di prevenzione, di potenziamento della Polizia Locale
con incremento della presenza di agenti sul territorio. Attivazione, dal 1~ aprile 2025, di una
nuova forma associativa del servizio con i Comune di Santa Sofia e Premilcuore, considerata piu
rispondente alle necessita del territorio.

Installazione di videocamere di sorveglianza.

Risultati attesi: miglioramento del senso di sicurezza dei cittadini.

Obiettivi strategici per la tutela dei beni e delle attivita culturali

Valorizzare il patrimonio storico, in particolare quello ricadente nel percorso del Parco
archeologico di Mevaniola e delle villa di Teodorico (i siti archeologici, I'abbazia di S. Ellero, il
centro storico di Galeata, la chiesa di S. Maria dei Miracoli e il complessi rinascimentale dei Padri
Minori Conventuali, il castello di Pianetto, la chiesa della Madonna dell'Umilta, etc.



Valorizzare gli spazi della cultura, in primis il Museo civico Mons. Domenico Mambrini con sede a
Pianetto ed inoltre la Biblioteca comunale, la Biblioteca storica Mambrini, I'Archivio storico
comunale.

Sara inoltre posta particolare attenzione al Teatro comunale “Carlo Zampighi”, con
I'organizzazione di stagioni teatrali, programmi per le scuole e proiezioni cinematografiche.

Si intende potenziare al massimo le iniziative e le proposte di carattere culturale rivolte a varie
fasce d'utenza: laboratori per bambini ed adulti (presso il museo civico e la biblioteca), spettacoli
teatrali, concerti musicali (anche in luoghi storici quali il teatro romano di Mevaniola, il chiostro
di Pianetto e I'abbazia di S. Ellero), visite guidate, escursioni, eventi di animazione, presentazioni,
mostre/esposizioni, convegni, cicli di conferenze/presentazioni di libri (ad esempio la rassegna
“Conversazioni al Museo” organizzata nei mesi di marzo-aprile, luglio, settembre-ottobre).

Tali iniziative verranno programmate e promosse in stretta sinergia con le associazioni di
volontariato locali (Pro loco, Associazioni culturali, Anpi, Auser, Alpini, etc.), con gli istituti
scolastici presenti (Scuola dell'infanzia, Scuola Primaria, Scuola Secondaria di | Grado, IPSIA
“Angelo Vassallo”, Scuola per adulti), con le Soprintendenze e gli enti di alta formazione
(Universita).

Risultati attesi: Offrire una gamma sempre pit ampia di iniziative di carattere culturale al fine di
promuovere la crescita della comunita locale e rafforzare I'attrattiva per l'intero territorio

comunale.

Obiettivi strategici per le politiche giovanili, lo sport e il tempo libero

Fornire opportunita di crescita culturale e formativa per i giovani. Favorire I'avvicinamento dei
giovani alle Istituzioni, all'associazionismo e al volontariato. Tale azione verra realizzata in
stretta sinergia con le Associazioni/organizzazioni di volontariato operanti nel territorio ed
anche con i “Collettivi” di giovani che si stanno strutturando nell'alta valle del Bidente (Pro loco,
Associazione Teodorico, gruppo 0s-Servo, etc).

Sostegno alle Associazioni sportive che favoriscono I'accoglimento dei ragazzi e l'insegnamento
dei valori dello sport, valorizzando e favorendo I'organizzazione di iniziative/attivita (corsi,
laboratori, stage, tornei, etc) negli impianti presenti nel territorio di Galeata (campo sportivo,
campo da tennis, palestra).

Coinvolgere maggiormente i giovani nelle iniziative della Citta.

Favorire I'aggregazione giovanile, attraverso l'allestimento ed individuazione di spazi a loro
destinati (ad esempio il centro culturale/biblioteca) e I'organizzazione di festival, concerti,
proiezioni di film/documentari, eventi di intrattenimento/animazione, escursioni. A questo
proposito risulta fondamentale il supporto dello Sportello Sociale della locale ASP.

Risultati attesi: Prevenzione delle possibili situazioni di disagio giovanile favorendo la completa

inclusione dei giovani nel tessuto sociale della comunita.



Obiettivi strategici per I'assetto e la tutela del territorio, I'edilizia abitativa, lo sviluppo
sostenibile e I'ambiente.

Redazione di un nuovo Piano Urbanistico Generale (PUG) con Il'obiettivo di ridurre il consumo di
suolo, migliorare la qualita urbana, incentivare I'economia e le imprese.

Semplificazione della Pianificazione urbanistica. Valorizzazione del centro storico. Eliminazione
delle barriere architettoniche. Agevolazione della rigenerazione urbana.

Promozione dei comportamenti virtuosi legati al risparmio nell'uso delle risorse. Ulteriore
potenziamento della raccolta differenziata dei rifiuti e del riciclo dei beni usati.

Risultati attesi: miglioramento della qualita ambientale del territorio e maggior diffusione dei

comportamenti virtuosi della comunita locale in materia di tutela dell’ambiente.

Obiettivi strategici per la mobilita e i trasporti

Creazione di nuovi parcheggi. Programma di ricostruzione e di manutenzione straordinaria delle
strade comunali a seguito degli eventi alluvionali del 2023. Potenziare il programma delle
manutenzioni ordinarie delle strade comunali urbane e extra-urbane.

Risultati attesi: gli obiettivi per la mobilita sono legati al miglioramento della qualita
dell'ambiente. Si vuole favorire una mobilita pit sostenibile, favorendo l'utilizzo dei mezzi
pubblici e forme alternative di spostamento sulle brevi distanze, cercando di ridurre il piu
possibile I'utilizzo delle autovetture.

Maggior sicurezza nella circolazione sulla viabilita comunale e ricostruzione della rete di viabilita

danneggiata gravemente dagli eventi alluvionali e franosi del mese di maggio 2023.

Obiettivi strategici per lo sviluppo economico e la competitivita

Politiche di sostegno alle nuove imprese e a quelle che intendono ampliarsi per favorire sviluppo
e lavoro. Favorire le imprese che fanno economia circolare e producono meno rifiuti. Azioni di
sostegno alle piccole imprese e alle aziende a conduzione familiare. Sostenere le produzioni
locali del territorio.

Definizione di strategie di sviluppo sovracomunali e individuazione di strumenti regolamentari
identici per tutti i Comuni dell'Unione.

Risultati attesi: miglioramento del tessuto economico locale e incremento della competitivita

delle imprese locali.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance
Il Comune di Galeata e un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non é tenuto alla compilazione
di questa sezione.



Con il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione della
giunta comunale n.22 del 01/04/2011 e s.m.i,, il comune di Galeata ha regolamentato il ciclo di
gestione della perfomance di questo Ente in relazione ai contenuti del D.Lgs. n.150/2009. Tut-
tavia si da atto che il sistema di misurazione della performance é necessariamente e natural-
mente un percorso in divenire in quanto connesso alle effettive esigenze del Comune di Galeata
e, ovviamente, alle risorse finanziarie e umane disponibili.

L'Ente provvede, nonostante cio, nell'ambito della propria autonomia, a redigere un Piano det-
tagliato degli obiettivi per I'anno 2025, allo scopo di evidenziare gli obiettivi che I'Amministra-
zione comunale intende perseguire e, nel contempo, consentire I'erogazione del trattamento
salariale accessorio legato al raggiungimento dei risultati fissati dall’Amministrazione.

Si veda allegato Piano degli obiettivi (Allegato 1).

Si vede il Piano delle Azioni Positive triennio 2023-2025, approvato, anche per conto del
Comune di Galeata, con deliberazione della Giunta dell’'Unione di Comuni della Romagna
Forlivese, n. 16 del 27/02/2023, e stato recepito con deliberazione di giunta comunale n.49 del
12/07/2023.

Si veda allegato Piano delle azioni positive 2023-2025 (Allegato 2).

2.2.1 - Sottosezione Formazione del personale

La formazione, I'aggiornamento continuo del personale, I'investimento sulle conoscenze, sulle
capacita e sulle competenze delle risorse umane sono allo stesso tempo un mezzo per garantire
I'arricchimento professionale dei dipendenti e per stimolarne la motivazione e uno strumento
strategico volto al miglioramento continuo dei processi interni e quindi dei servizi alla citta. In
quest'ottica, la formazione € un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni:
la valorizzazione del personale e, conseguentemente, il miglioramento della qualita dei processi
organizzativi e di lavoro dell’'ente. Nell'ambito della gestione del personale, le pubbliche ammini-
strazioni sono tenute a programmare annualmente l'attivita formativa, al fine di garantire I'ac-
crescimento e l'aggiornamento professionale e disporre delle competenze necessarie al rag-
giungimento degli obiettivi e al miglioramento dei servizi. Soprattutto negli ultimi anni, il valore
della formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu strategica finalizzata anche
a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli strumenti per affrontare le nuove
sfide a cui & chiamata la pubblica amministrazione. Si prevedono le iniziative di cui all'Allegato 5)
che forma parte integrante e sostanziale al presente atto.



2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazio-
ne 24 giugno 2022, la presente sottosezione di programmazione, € predisposta dal Responsa-
bile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici
in materia definiti dall'organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticor-
ruzione PNA 2022 — approvato con deliberazione ANAC n.7 del 17/01/2023, come aggiornato
con deliberazione ANAC n.605 del 19/12/2023 e negli atti di regolazione generali adottati dal-
I'ANAC ai sensi della legge 6 novembre 2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33: da ultimo deliberazione ANAC n.31 del 30 gennaio 2025.

Ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si € ri-
tenuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazione del
PTPCT 2024-2026 (deliberazione G.C. n. 4/2024), recependone gli Obiettivi Strategici, il sistema
di gestione del rischio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivita amministrativa, la
mappatura e, sulla base delle indicazioni fornite nell’Aggiornamento del Piano nazionale anti-
corruzione - PNA 2022 — approvato con deliberazione ANAC n. 7 del 17/01/2023, approvato
da ANAC con deliberazione n. 605 del 19/12/2023.

Si evidenzia l'utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAQ, al fine di
“sottolineare la rilevanza dell'integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione
della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno
delle amministrazioni”.

Saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di at-
tuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle
strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano

quale strumento di miglioramento dell'azione amministrativa.
Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le am-
ministrazioni tenute all'adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di

cui all'articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggior-
namento di quella esistente all’'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi del-
I'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative
a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;



c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, con-
fermare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito
atto dell'organo di indirizzo.

L'aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi
e trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi
di disfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli
obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Cio avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione quali:

- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Scaduto il triennio di validita il Piano é modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi ef-
fettuati nel triennio.

Il D.Lgs. n. 24/2023 ha introdotto una nuova disciplina attuativa della direttiva UE 2019/1937,
é entrato in vigore il 30/03/2023 e le disposizioni avranno effetto a partire dal 15/07/2023, per
quanto riguarda |'attuazione delle segnalazioni e delle tutele riconosciute ai segnalanti di illeciti
sia nel settore pubblico che nel settore privato.

Il Comune di Galeata, per adempiere agli obblighi normativi a tutela della riservatezza del se-
gnalante di cui sopra, in ottemperanza alle linee guida Anac, ha aderito al progetto Whistleblo-
wing PA di Transparency International Italia e del Centro Hermes per la Trasparenza e i Diritti
Umani e Digitali.

| dipendenti del Comune di Galeata, di societa partecipate o controllate dall'Ente, i collaboratori
e consulenti con qualsiasi tipologia di incarico o contratto con I'ente e i dipendenti e collaboratori
delle imprese fornitrici e realizzatrici di opere pubbliche del Comune di Galeata che intendono
segnalare unillecito o una irregolarita all'interno dell’Amministrazione comunale (di cui sono ve-
nuti a conoscenza nell'esercizio dell” attivita lavorativa e che puo riguardare comportamenti, ri-
schi, reati o irregolarita a danno dell'interesse pubblico) possono farlo attraverso queste modali-
ta:



- alla Autorita giudiziaria e contabile mediante denuncia

- ad ANAC all'indirizzo web https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing

- al RPCT del Comune di Predappio all'indirizzo web https://comunedipredappio.whistleblo-
wing.it/

Al momento dell'invio della segnalazione via web, il segnalante riceve un codice numerico di 16
cifre che deve conservare per poter accedere nuovamente alla segnalazione.

La segnalazione viene ricevuta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e Traspa-
renza (RPCT) che la gestisce secondo gli obblighi di legge.

Sul sito istituzionale dell'Ente € possibile reperire le informazioni in “Trasparenza/Altri contenuti
— Prevenzione della corruzione/procedura per la segnalazione di illeciti”, oppure “Il Comune/se-
gnalazione illeciti-whistleblowing” oppure e possibile inserire nella barra della ricerca del Comu-
ne di Galeata, posizionato in alto a destra, la parola whistleblowing.

Il provvedimento, attuativo della direttiva europea 2019/1937, raccoglie in un unico testo nor-
mativo l'intera disciplina dei canali di segnalazione e delle tutele riconosciute ai segnalanti, sia
del settore pubblico che privato.

Approfondimenti normativi alla pagina https://www.anticorruzione.it/-/whistleblowing.

Si veda allegato PTPCT (Allegato 3).



SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

L'attuale macrostruttura del Comune di Galeata e stata approvata con deliberazione della
Giunta Comunale n. 19 del 26/03/2015 che suddivideva I'Ente in tre settori:

Affari generali;

Finanziario;

Tecnico.

Successivamente la sopra citata struttura é stata modificata con deliberazioni della Giunta
Comunale n. 69 del 19/12/2017, con la quale sono stati accorpati il settore affari generali con il
settore tecnico con a capo un unico responsabile.

Dal 1 gennaio 2024, dopo il collocamento a riposo del Responsabile del servizio Tecnico e Affari
generali e la conseguente nuova assunzione di un Esperto di progettazione tecnica, tramite
procedura di mobilita volontaria fra Enti e la sottoscrizione di una nuova convenzione ai sensi
dell'art.30 del D.Lgs. n.267/2000, del servizio cultura-turismo e sport, con i comuni di Santa
Sofia e Premilcuore, la struttura organizzativa del comune di Galeata si € ulteriormente
modificata ed € in corso una fase di ristrutturazione della stessa. Inoltre, dal 1 gennaio 2025 e
stato esercitato il recesso dall'Unione di Comuni della Romagna Forlivese per il servizio di
Polizia Locale e, con la medesima decorrenza il servizio € stato reinternalizzato e sara gestito in
forma associata a decorrere dal 01/04/2025 tramite convenzione ex art.30-35 del TUEL
stipulata con i comuni di Santa Sofia e Premilcuore. Attualmente, in via provvisoria, le posizioni
organizzative dell'Ente sono cinque, a capo dei sotto elencati settori:

Affari generali;

Finanziario;

Tecnico;

Cultura-turismo-sport;

Polizia Locale;

Il totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del
Comune €, alla data attuale, pari a complessivi n. 14 dipendenti. Sono cosi suddivisi:

Settore Profilo professionale e Cate- Note

goria di inquadramento

Affari generali Esperto giuridico amministra-| Posto coperto




tivo—exCat.D

Istruttore amministratico con-
tabile — ex Cat. C

Posto coperto

Istruttore amministratico con-
tabile — ex Cat. C

Posto coperto

Finanziario (finanziario, eco-

nomato, personale e tributi)

Responsabile istruttore ammi-
nistratico contabile — ex Cat. C

Posto coperto

Istruttore amministrativo con-
tabile — part time ex Cat. C

Posto coperto

Istruttore amministrativo con-
tabile ex Cat. C

Posto coperto con fabbisogno
2024

Tecnico

Esperto di progettazione tec-
nica (Responsabile) — part time
50% ex Cat. D

Posto coperto

Istruttore tecnico - ex Cat. C

Posto coperto

Istruttore tecnico — ex Cat. C

Posto coperto

Collaboratore tecnico — ex cat.
B

Posto coperto

Collaboratore tecnico — ex cat.
B

Posto coperto con fabbisogno
2023

Cultura turismo sport

Esperto giuridico amministra-
tivo—exCat.D

Posto coperto

Istruttore amministrativo con-
tabile — ex cat. C

Posto coperto

Polizia Locale

Agente di Polizia Locale — ex
Cat. C

Posto coperto




3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La presente sottosezione é dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso
al lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore e delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il lavoro agile e una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi
vincoli di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all'interno
dei locali dell'Ente e in parte all’esterno, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di
durata massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di
attivita svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con
I'Amministrazione i luoghi in cui & possibile svolgere I'attivita. In ogni caso, nella scelta dei
luoghi nei quali svolgere la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente e tenuto ad
accertare la presenza delle condizioni minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore
nonché la piena operativita della dotazione informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le
misure necessarie e idonee a garantire la piu assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni
in possesso dell'Ente che vengono trattate dal lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rappor-
to di lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto
di lavoro in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello appli-
cato nei confronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all'interno
dell’lAmministrazione, fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita
di lavoro a distanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di car-
riera, alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative forma-
tive previste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

L'adesione al lavoro agile é a base consensuale e volontaria ed € consentito a tutti i lavoratori,
sia con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale e con contratto a tempo indeterminato e
determinato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.

In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attivita amministrative, ad
esclusione di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazio-
ne oppure che comportino I'utilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.

Il lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il
responsabile dell’Area presso la quale é collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la re-



golarita amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivita anche in modalita
agile.

L'accordo individuale deve indicare:
- la durata, che pud essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell'attivita in modalita agile e l'indicazione delle giornate di lavoro
da svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta
in volta, di norma, le giornate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a settima-
na;

- le modalita di recesso che, nell'ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve
avvenire con un termine di trenta giorni;

- indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore é contattabile sia tele-
fonicamente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il la-
voratore non puo erogare alcuna prestazione lavorativa).

3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premessa

Il piano triennale del fabbisogno di personale 2025-2027 — Piano Assunzioni 2025 viene allega-
to al presente documento. Il Piano ha ricevuto I'asseverazione dall’'organo di Revisione del Co-
mune, con verbale n. 7 del 27/03/2025.

Si veda allegato Piano del fabbisogno del personale 2025/2027 (Allegato 4).

SEZIONE 4 — MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell'art. 6, com-
ma 3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, nonché delle disposizioni di cui all'art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Or-
ganizzazione (PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
sparenza”;

- su base triennale dall'Organismo Indipendente di VValutazione della performance (OIV) di cui al-
I'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi



dell'articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Or-
ganizzazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

Per il triennio 2025/2027 occorre monitorare le singole Sezioni e i singoli Piani che compongono
il Piano Integrato di Attivita e organizzazione, in modo coordinato, al fine di mantenere la coe-
renza tra le diverse parti che compongono I'attivita complessiva del Comune.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico

che sintetizza i principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Se-

zione e sottosezione di cui si compone il PIAO.

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

indicazioni contenute nel PNA

ruzione

SEZIONE/SOT- MODALITA’ NORMATIVA DI SCADENZA
TOSEZIONE MONITORAGGIO RIFERIMENTO
PIAO
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico / / /
Monitoraggio periodico, secondo | Artt. 6 e 10, D.Igs. n. Periodico
la cadenza stabilita dal “Sistema di | 150/20021

2.2 Performance . . .
misurazione e valutazione della
performance”
Relazione annuale sulla perfor- Art. 10, co. 1, lett. b) del |30/06/25
mance D.lgs. n.150/2009)
Monitoraggio periodico secondo le | Piano nazionale Anticor- | Periodico

Relazione annuale del RPCT, sulla
base del modello adottato dall’'A-
NAC con comunicato del Presiden-
te

Art. 1, co. 14, L. n.
90/2012

15 dicembre o altra data
stabilita con comunicato
del Presidente dell'ANAC

Attestazione da parte degli
organismi di valutazione
sull'assolvimento degli obblighi di
trasparenza

Art. 14, co. &4, lett. g) del
D.lgs. n. 150/2009

Di norma primo
semestre dell'anno

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organiz-

zativa

Monitoraggio da parte degli Orga-
nismi di valutazione comunque
denominati, della coerenza dei
contenuti della sezione con gli
obiettivi di performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

Su base triennale

3.2 Organizzazione
del lavoro agile

Monitoraggio da parte degli Orga-
nismi di valutazione comunque
denominati, della coerenza dei
contenuti della sezione con gli

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

Su base triennale




obiettivi di performance

Monitoraggio all'interno della Re- |Art. 14, co. 1, L. n. 30 giugno
lazione annuale sulla performance | 124/2015
3.3 Piano Triennale | Monitoraggio da parte degli Orga- |Art. 5, co. 2, Decreto Su base triennale
del Fabbisogno di nismi di valutazione comunque Ministro per la Pubblica
Personale denominati, della coerenza dei Amministrazione del
contenuti della sezione con gli 30/06/2022

obiettivi di performance

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all'art. 6, com-
ma 3, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113 e all'art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la
definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le quali stabiliscono
che per i Comuni con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa |'attuazione della disciplina
sul PIAO e delle performance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraver-
so l'individuazione di un ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indi-
cazioni delle Assemblee dei Sindaci o delle Conferenze metropolitane.

Elenco allegati:

Piano degli obiettivi - sottosezione 2.2;

Piano azioni positive 2023-2025 - sottosezione 2.2;

Piano della formazione - sottosezione 2.2.1;

Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025-2027 - sottosezione 2.3;

A

Piano triennale del fabbisogno del personale 2025-2027 - sottosezione 3.3.



COMUNE DI GALEATA

Provincia(di Forli — Cesena

Piano degli obiettivi
Allegato 1 alla sottosezione 2.2 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.I.A.O. 2025-2027)




L20¢/520C OddNTIAS 1d INILLIIEO0

F1TVYNOSHAd-LNEIHL-0ldvIZNVNIH OJIWONOI4 3401135

£202-520Z ANO0ILSTY 1d 0NILNI23S3 ONVId

Y1v31vD Id INNINOD

%
]




11033N.1351 BRIy

11033N.13S| BRIy

Yid0931v)

9]1qeu0)

OAFRJISIUILLILLIE 31033N43S| BLIE|| IUBZUIZ

9/Ige3u0a

OAIIBAISIUILILLIE B10JINIIS| BLIE|| l|0lenRY

071d04d :3TYNOSH3d

8T¥SL6/EVSO oL
110} BJea[Ed aUNWO0D (@) TUOAS] BUIIO] ([TRUI-3

Iuonag eualo] :371aYSNOdS3Y

9]euos.iad- 13nqli] - OLIRIZUBUI4 02IWIOUO0IT 340}}3S

oUBLL 951051y §¢0¢ HAd

Y1v31vD 1d INNINOD



%01 lleunwod ajesjua olbbelojiuo)) — ajeLiopasiaul OAINBIqO (S
%01l l[e1o1aWwwod gap 19p ojuawebed Ip 1dws) 19p auoiznpl — ojelio)asiajul OAILIqO (¥
%0L ajeunwo) o}ig ojusweulolbbe — sjelopasIaiul OARIqO (€

INIssed @ IAIe INpISal 19p Y00]S 0] aJelozze @ E.jljiqejuod aAljadsil 8] aieauljje Ip aul) |e
‘@ssalbald @ £z0z eyjenuue 9| Jad ajelioosse 1uoISab ajje IAle|a) IPaID 8 Igap | 1IN} Ip
%0% 9SaAIl04 BUBBWOY EB|jop |UNWoY Iap auolun,| U0 SBUOISIAIPUOD @ suoizeloge| (Z

‘elLIjew ul 9)nuaAIS}ul
SAlJeWIOU SYDHIPOW BAISSI0NS 9)|ap @ €207/ U 21LoUoINy aUoiZzag 1JuUod Iap
%0¢ SH0Y e||op auoizesaqiie e||op @9n| ej|e el210Sa) Ip BJe|JOJUIA BSSED auolsan) (L

§¢0c¢ INRIq0
9jeuosad - 13nqLi] — oliejzueU]4 0J1WOU0IT 310}}3S

Ileuol}sas 1N13381q0 — GZ0OZ H3d

V.1v31vD Id INNINOD




ezualajia ojezziinn ojoyden auojzuosag|ded N

(299 "Jusaysa 1yduedU ‘BuoiZeWIo) - 3SIS - ILVHLNI) ajeubasse asiosiy

: u...w..iJ luoasg e__nwn..”_.omm! :ajeuostad

0}|0AUl0D 3jeuOSiad

‘nsinasd 1dwa) 1op onadsiy

[EA Ip OHJH

‘eAJ3SL IP OPUO) [B OJUSWEUOJUBIO. Ip BILI INS SYDUOU 0J2|00UIA UOU
ozuene,|jop suoizeaydde,ns 1uojssnoiadu aisAe enod Bje|0oUlA BSSED EBjjap auonsab e '€z0z//} "U 8uCiZelsqliap
B] UOO JUOD IBPp BUOD E|lEP S1e|NuULo) aalejaidiajul ajobal 8 OPUCDaS BUNWOD [BP EJE|OJUIA BSSED B| 213S89

~ osepeowNnsH

BUSJELU U] [|GEJUO0D SULIOU HUBbIA 3] OPUOD3S BJBIODUIA BSSED E||3p 8UOHS3D

2J2LI0S3] |l UOD EJE|OJUIA ESSED B||2p Op|es

|l OjEaUI||E SjuBLWBjUEISCO iausjuew Jad Iigejuco uoizeysiBal 8] apny aienyays
wbadw

- nuawepaooe ||Be ofe esads 1p 3 ejenua Ip ljoNdes |jobuls e 103Ul | SJBID0SSY [4

12102ds 1|0DUIA 19 SUOIZEA1D UOD ‘HUOD 8P 3U0D
Bjjep suoIzEjaIdis)ul||Sp CJUCD OpUBU3} "BunwWwo) [ap 3jBICdUIA SjBUS 3| asewoiBby

9202 9z0Z AV 9202 9z0T 8z0g 5202 S20Z 5202 G202 5202 Se0e
ung A | wig JA | ung AL| ung | wig g | ocwig ) | wig ulA | WG A | TWIG WAL CWIG LTI | WG LIE | WG ol

9202/5202
ejAge ajjop eonsidwal

N

"ESSED Ip JJOJUIA 18P BJIjRLIOJNE|

auosal uN OUOJUSSUOD UOU 842 BJIIGRIUCD I 8IEMJOS [8U EZUSJED B ejeba| @ pJaLBUIPIORS IND B OUBUIDIORJS 8I8)jBIED IP BJIAIJE,UN BJOJUE ejussasddes ejejooula esseD ejjap auoysab e +Z0Z 18P

0SJ09 JaU AUSAIBIUI IAJEULIOU uawenbape IAISSa0aNs 1ap @ £202// L U SIWOUOjNy SL0IZag Juod [3p 8H0D B[P SUOIZEIBqIap E|jop 8UOIZEUBWS JI2p ojinbas e ‘aunwio) jap BJejoduIA BSSED Bf aIljSa5)
OAII@IqO BO1j9jJuls @uoIZI9sag

LZ0Z-5Z0¢ orue|ig
OjUaWIa)1 Ip EWLEIboid

‘elI9)eW

Ul 9JNUSAISJUI SAIJRLLIOU DYDIPOU SAISSSIONS 3]|OP @ £20Z/L) "U lWIOUOINY dUOIZAS

13UOD 19p U0Y B||8P dUOIZe1aqI|aQ €||ep 99N] E||E BLI2J0S8] IP EJB|OJUIA BSSED 9UO0NSAD
OAIJeIqO auojzeujwouag

luoaag euaio VIY3INOIDVY / OIYVIZNYNIZ-ODIWONOD3

"~ PNOAILLAIEO

. OINVIZNVNIZ-ODINONOD3 IHOLLIS




Bzualajia ojezzZinN ojoyde auoiziasag|dea IN

(292 ‘juss)se Jyopeou) ‘auoizeuno) - 353dS - ILVYHLNI) ajeubasse asiosiy

IUBZU[Z BUE]| 9|IgEIU0D OARIISIUIWWE alopns)|
HjolBABY BUE]| 9]IqEJUCD OANEJISIUILILE aloRnils||  iajeuosiad
BUSJOTIUONSE :210)19S [9p Bligesuodsay

0)]0AUJ0D 3JBUOSIad

‘Bsinaid (dws) 1ep opedsiy

B BUOJZEJN|EA |p OLB}LID

inssed a 1N INPISa) 400)S OJUBLWIEBISZZE @ B)ljIgEIU0D aapadsu ajjap ojualuEaUl|Y

 CsepEolEminsy

9202 @ §Z0T ouue auezUBUY sANE o anjssed 'spade sjped s RINSNIYD| €

8|[2qE) BAlR|8) 8jj8U NUBSUL @ 0IpNs Oj[Ep fejodelisa NEP 3P SUOIUMN,| UOD BUDISMIPUOD [4

8|jaqe) Ip suoizisodsipasd & me (|6ap) L
|otpnys o] ossanesie ‘maboid | @ giame 8) Jad BUOIUN,| UDS NIPAID B INGSP | MM 1P BUCIZENPIAPY|

9Z0T WL LT 9zoZT WL L) SZTOZT W oF) Szoz'win g sToz'wn 2 SzozT'wg olf : A o 7 . 249|dWwod Bp RIANY : Fosl o 2 IN
9z0z/sz02
gliAme ajjap eopsidwa]

9202/90/0¢€ [e ouy 1ybuny nid 1dwe} LUesSad8U OULRIES BUW GZOZ OUUE O[OS [8U BIBPN|IUOD

IS uou oJoAe] i ony eyo awnsaid is ‘epede eiooue ajiped asianp o] asepualdwiod Jad oUBSSe08U BYNSL BL2 OIPNJS Offe 8Youe BINACD ‘BlIAIYE IB)

1p eisse|dwioa ej eje(y "esaAlo eubewoy ejjap 1unwoy) 1ep auoluf),| uoa essalbaud spade ajped o) aseibbaied Ip aul e OSSEOULD IjESIBASS IP 8YOUOU
ojuswebed Ip jepuew ip 8uoISsIWe,| 0siaAeje ‘INSSed 8 INJJe INpISal 1ap XY20)S O] aielezze @ BJIIGejuod aAyadsy of aieauljje Ip auy (e ‘essaibaid|
gjjenuue sf sad 8)e|o0sse Ju01jSab ajje IAIelal 1Ipald @ BIQap | 1N} Ip 8SeAIL0- euBBWOY BJfap IUNWOY) 18P 8UOIUN,] UOD 8UOISIAIDUOD 8 8U0]Zeioqe|g

OAIJIRIqO EDNS)UIS 2UOIZIIOSag

LZozZ-5Z0Z oueig
Ojualia)il 1p EWWEIBoIg

InIssed @ 1AnJe INpisal 19p }203S O] 94B13ZZE @ B}I|IqEIUOD dAadsu 3] aieaul|je
%0¥ 1p @uy [e ‘assaibaid gjljenuue o) Jad ajeroosse juonsab o). 1AnR[a1 131paJd @ BIGaP
1 13N} Ip @SaA1404 euBEWIOY EBJj9P IUNWOY 13P SUOIU(,| UOD SUOISIAIPUOD 3 SUOIZEIoqEe|]

OAI@Iq0 auoiZeujwouag

IuoASg BUBIOT VIHINOIOVY / OEVIZNYNIZ-02INONOD3

siones sjqesuodsey T ERIVES

. TNOAIIgoIEE e
_OINVIZNVNIZ-O2IWONODT 3H0LL3S




0}|OAUIOD 3jeUOoSsiad

sewl| qsy

3
OAI}PI(0 AUOIZLISa([

OjUoLLILIo) Ip ELWIEIbOId

OAIJaIq0 auojZeunuouag




2juz,Iep "0°d IP lligesuodsay | BINL :3TYNOSHId

0]]0AUIOD B|BUOSIad

SOU-00d eunojeneld e U0 BNIIGEIUCO B|[9p Ep 18P OJUBWEBUI|JE 1P OfjSAl| EOYUSA

| | ~_ BUCIZEJN[EA Ip OIS}

“l|ErRuaLIWoD [igep 1ap eizueled jp opuoy |ns ojUBWEUOUEIIE 1P 0j0JU SjuanBasuod | UoD "BAELLIOU B|jE SLLLIOJUOD UOU BINSIdWS) BUN UDD SUCIZEN|SIS BUN B
asabuniB 1p oiyosu |1 uod ednsidwa) ejjap ojusiwesoifGad un aleyAa Ip Bul (B IERIAWWED N3P 18p BuoIZEpINbY Ip ainpadoid ajjau oibBesojuow ajuetsod un opuabjons
‘iwoifl og ul nessy iy | onue ojuswebed 1p idwe) | eJausjuew anbunwoo @ 'guepacald [Zosese ||Bap puay || AJBUBJUELL OLESSE08U BPUAL IS ZOZ [9P 0SI0D |BN
"ejuz jjap oi jed Ip epnsadwa) ejjsp @ onpisas 0}igap [ap 0J0J[ED [ap BuY (B SOH-0Dd ElI9p SZUEB)NSY 8] UOD BJU3,||9P EIIGEIUOD E|j9P OjuBLEaUNE OAISSaIB0IG

o ..“.|.n....mm&m..ouﬂ_=.m_._ ==

SIBNUOISY SZUBIIYIP
eHauojbel 0iZIAIeS ajins oi6Beso)uow 8 |eRIaWWoD ()gap 1ap auonsab el Jad NEp 1ap CJUBWESLIE DAY L

“juoibes ane sad E_ﬁ_uo SaUOLS BINYILUC) B O OSOZUSIU0D

] _S_En nuawebed 1op auoisuadsos Ip IWILLS) I Ejlap nep.
eliauoibes ofzinles 1uod H EJiE 3L or_ou_.a__cﬁ alo ._wn 18P aUOEE||PUoIY u-u oA giAmeE 3| 9

u_ucmm_o__& 'SOU-0Dd O1lS [P 3ZUBINSY 3] @ 3T, 3P BNIGEINC BjSP BZUBIINSY 3] B4 EApoVad EJYUBA

‘uojebiqqe nuswala 46 WN} uo ope,iEp
euauo|bel ojziMeS eZza1a|dWwoD Bjj2p E2YLSA BINB1d ‘a18U0sa ) [B olAULjE @ oje,|ap eubasuod ejjep 66 g} onua 5
ojuawebed ip ojepuew |ap suoissiwa ajuanbasuod @ auoizepinby| 1p oye,jap auoizesjsiBay

2INNEj 3] BOYUAA LSS LBA | "BSS3)S E|[3p sunize|jooojold
eliep 66 g} onua "ejnuaruad edjuosysis Binyey BjSP auciZEpINbY Ip olE,|lap suoizisodsipasd b
Zes | m @ (eynBasa jE)s IS BUOIZBIOAE) E| O 1ZIJaS Ip auoize)sald B) 0 |uaq Ip BINYILLIO) B] 8Yd
e2yuaA 3 ajinyed ojuenb e ajeaydde ayue) sjjap EJLLIOJUCD BJjSP 1LY IB) 3INHE) 3[|8p BIYLAA

esads
1p ouBadwi,p sjerzusbulp SUCIZEUIULSISP B||SP BIEP 3 0JSWNU [3p 3UDIZEDIPU] BJELS O BSSBLUD
( ‘auoisnpsa Ip 1se2 | Jad oales ‘(d4no) onaboig

1p o2 391 o EIES) Ip OAIJEDUNUSP] 821PO JIpUl EJELIS O
1Zes | N i 1p 021U} 321p0J (3P 0 (D12) BIED 1P OAREDLN u_wc,n_“ mw Eﬂwh_ e i el &
|2p auoAE) Ul 219559 Ul E)S0d BIEIS 3 UDU ByD aI0jEJado Un pE EJUBJU BDILOIAD BINYE)
(e ajenb edjuomale BINYE) Bj@p oL
Ip @5NED J|IENJUBAS Ip ‘ojjodojold 1p Ejep ejjep 66 gL onuae ‘eusuoiBel opIYN,||B SUCIZEDILNIOD)

euauojbes o1zIAIeS auojze|jooojosd ejiep B6 0| 0nuUS SjUT ISP ENIGRILCD BjIAU aydjuCale aInye) suoizensiBay|  Z

ijesauab Leye oziAag) aju3,jjap ojjoaojoud jaU OALUE [|BP 810 gi OUS BYIIUCNEle aInye) 9)jap suoizejiodojold| |
a1p Aou no 1es obe| Bn| nib Bew ide Jew qay uab . _.a.._mm.u. ZIeS ..Eo_m..._.._wu. %ﬂ?n—( S e i ” i Fre IN
‘S9Y eff#p i
1198p 1ap euvojeyerd eyns fepodu Ep 1 Y03 BIEUNLICD BIIIGEJUOS E)j9P BP | AIBIDLOD Ip BUY [B BYDUE 'IIGejU0D JUaLdWEpe Ip BUSIEW Ul OJE)S Ofi3p 3 6 Bey ejjap sjuaiajal ep asabuny 1p ojdwoo jf ayouou ojuawebed 1p 1dwa) jep oapousd Q&mﬁ_.:os_

1 8663| 1p 1suss 18 jsauje ‘gjadwoo eueizueuy ease,jy ‘ojuawebed ip mpewpio 46 mny 1p suoissiwe, ejedwoo essa pe ojuenb w 'ssads ayap chnmh_au____ o atﬂEﬁmop__q 1y 1p sped eun m.:ammm ip opdwos obcm:m ‘opebaid jsp o..cmEmEEooa il Qjepiye susin

eueizueuy eale,ly ‘oyabaid [8p BUOIZEZZI(BA) ElfaU SJOAUI0D @ BJESSAIB|UI AIBSSE OUBGYap Saly 8] Sjin 8y SUSHU IS "ESSE)S BUCIZEASIUILILY, 8P OUEOUd OARIIGO UN ‘ojuelad ‘aueuiL 340 &mac:m opIEjU ID B JjBX 0 gigap 19p o) d 1p Ipaw 1dwa)] 18p suciZnpy
1P 0ABIqo, ‘£202/1p U 86657 efjau juoZeIYPOW U0D OJUBAUDD 'EZ0Z/EL U TT'd 18P ‘g BULLCD 'SIq #VB,j1ep ojsinaid ojuenb e oinbasso ul ayoue ‘GZog ouue, Jad ainbasaid epuaju) 8 0 BUOIZEASIUNLILLY,] Q3P BAlRIado suozewweBaid ejjap oyqUIE BN

OAIOI00 BON9jUIS ouoiZosa(

120g-520Z oouejg
OJUSWIIS)I 1p ewieibold

%0L %01 MVISY3NINOD 111930 13d OLNINVOVd 10 Id3W IdINFL 13d INOIZNAly

0 OAR32Iq0 suoizeuiwouag

IFTYNNINOD IZIAY3S | LLLNL

2ju3,lIep "O'd IP Higesuodsay | Ny

.~ Omnes/3@oLliTs|

310795 ojlqesuodsay

JTVIHOLLISHILINI OAILLIIGO
NIYNNIWOD IZIAM3S | 1LINL




~ o)u3,Iep0'd IP IIgEsuodsay | BINL :ITVNOSHId

0}]OAUIOD BjRUOSIad

oloue|lq Ip USWENS0E/IUOISIASID 3] UOD BJILLIOJUCD Ul [|EUNWOD LOYJSS UEA 13p aued Bp BJJOAS BJiAIE,||ap eolpouad eayuap

| 3 | BUOIZEJN|BA Ip OLIBJID

‘8jUa,||ap EUEIZUBUY EJI|IQE)S
B| aJa) dwoo cuaqganod ayo ugnbs opuepse ‘asiosu ajjep obaidw) opuezzwumo ‘sjiqesucdsas o sjuasedses) ‘sjuspiys Bueizueuy suonsab eun aujueles)

opuelq Ip ugjinba
1Zinas | gy 16 mm Ip opadsu |1 Jad *ajeua0oE B1BAUS B|[FP BUDISSOISU B00J9A B3P aUY [E ‘UoizUBAUCD| ¥
‘INGUIUED ‘HUBLWEIZUBUY EP 3jBNUI B 3)eb3)j00 asads a3jjsp aUsIZEIUDDIpPUAY SlEMUNG

“8JNACp aLWLWOS ajjep eizueeb e
T, S01ZU3)UOD I[ENJUAAS P QOUOU ‘IUOIZUES B3P & HUAWIEUID0E 11B3p BUONSaB ‘ajenaooe dleual o
’ : audoud 3jjap EAIECI BUD BUBUIDIO BIS BUOISSODSU BJjSp OjUBEPUE, 3P d 0

‘a[euniuod euauoibes
i w1

1ZInes | mm 01N J|E OIAUI @ "BjEOYUBA B)BIUS B[|9p OjUSLWENS00E, (B | me yBap auoiz: Ipald [4

"BIEWIOUE @ [UOIZELEA lENjUana aiedynuap) Jad |pouad nuapasaid | Uod)|
llejuoLjuod ouueA fep | "a@ssals ajjap Ejnubuoo ejjep BayUaA @ |[eUola) U3 "auciBay '0lelS
1Ziaas | g ojjop aped ep aJBSSEOU| BP (USLIEZUBLIYINGUIUOD B BANE[R) 3L ‘ajelucwiied ‘euengu) 3
eis ‘eibojodn 1wBo Ip 2 olziuas ojoBuis wWBo Ip siEHUS 3B GBI NEP 18P ISIEUE 2 B)jo20BY

N

21p nou no| 195 obe| Bnj nib Bew ide Jew qay uab .=_0>=_uuﬁ_>._wm g J|£Eoumuﬂ_>_ﬁﬁ it

‘suogsab Ip ojjajuco jns|

8 ejezzjuouLR BNIGEjU0D ejjns sjjanb asaidwoo ‘uabin eajeuLIOU s8] UOD BHILLIOJUOD U OjeNyaye a1asse ansp cifiBeiojuow || ‘elnunucs & ejyenb ol Bl alueIes e sosinquiuca ojbbeiojuow soeaws un @ 'lyqgnd ZinEs | aleizuBYY Jad [[BJUSWBPUGY OUCS 8SS0JSU BJRIUS|
87 '8SS0OSY UOU SJeljua 8] aIesadnIal @ OJSEIUCO Ip BINS|W alejuaWa|dLl ‘INSEAS JuSWELodW0o BIedUnUSD! Ip sjeuLad 'Bayqand E)iA ejje aiedioaped Ip 8 BARJISILILILE JUCIZE B|j8p BIDEILa[ IeINfeA D ILIDEJI I8 OPUSJUSSLCD 'SSI0SY jjap suonsab BliNs NaIouoo
1JEP B0S|WI0S "9jUB,[fEP BUEIZUBLY BINGE)S € Biajewoidwod aeqqaljod ayd uqyinbs OpuEe)iAa 'sARaLI0D BINS|U OPUEHOPE & JUSWEISOOS Jlenjuans 0puBIYIUSp! ‘o1ouelq [8p iuoisinasd 8 LoD OjopUBJUCLUES ‘BjRIUS |jap OSSEIU! OAaya,| aIejianuea Ip apeuued ‘s(eso)
8jua un |p euerzueuy suoysal euong ef sad sjejuswepuo) osssoard un anbunp 3 “eucizensiUIWWeE eAqqNd B8P JUQLDD 18U JUIDENID 18P BIONPY Bf 8 BZZ8j0A20eSU0D €] RIBZIOYR) 8 ‘S[BISY BUCISEAS,| aliianasd ‘BAIJEOD SUOCISSOOSU Bf BURIONUCW 'S]BHUS B)j8D BUDISSOISY|
) asejjaiuoo |p sjsuuad ossaoard ojsanl) JUIPERD 1e fuayo 1zines 1ep glenb e opuesoybiw & asiosy ajjsp obaidw| opuezziwo ‘ajgesuodsas a ajuaiedses) ‘SJusIle BUBIZUBLY euogsalb eun auuesel Ip ojanb @ jfeunwod ejesue ayap o/E6RIC|UOW (8D 2..&@39.4

OAII2Iq0 BoNejuls euoiZiiosag

L20z-520¢2 oouejig
0JUSLWIa} Ip EWeiboig

%01 %01 IMYNNINOD 3LVH1INT OI9OVHOLINON

OAIJeIqO auOIZEUIWwouag

IMYNNWOD IZINY3S 1 1LLNL

23 l1ep "0°d 1P qesuodsay | |MnL

 OZIAIeS [3WOLLTS|

30195 ojjqesuodssy

IIVINOLIISHILNI OAILLIIF0
ITYNNINOD IZIANS | ILLNL




£202/S9202 0OddNIAS 1d INILL3IE0

[TV4INID 14Y47V ONILVELSININNY FHOLLTS

£202-520Z INO0ILSTY 1d 0ANlLNI3S3 ONVId

V.1v31ivd id INNINOI

SR




11033N.13S1 B3y

11013N13S1 BAY

OAIRASIUILILIE 31033N3S|

onpjesjsiuiwwe a1011na1s|

auoizeayijenb B3eAS|@ BAJY  OAIJEJISIUIWILIE 021pLINI3 034ads]

vi40931v)

011404d

B|OBd IUIpuod
BJ[asInT 1uljj2g

eluy 3jUo |Bed

*3TYNOSH3d

81¥SL6/EVSO T°L
1I'DJ°T[10J 3UNWOI @) IUOIINSN BIN| [IRUI-D

1uor2on3n eINT *ANY :3719YSNOdSIH

ITVYINID 14VH4V ONILVHLSINIWWY FH0LL3S
ouew as10sly 7¢0d¢ Hid

Y1Y31vD I3 INNINOD



%01 [[eUNWO) 21BJ1U3 0133.I01IUOA — B[BLI0113S13]Ul 0AIN1B3IG0 (£

%0L I[e12JaWW0) 131gap 13p ojuawesded Ip Idwa] 1I9p auoIznpll — 8|BLI0}19SI33Ul 0AI1I_IG0 (9
%0L 3|eUOIZNI}S| 0}S ONON — 3[BLI0}BSISIUI 0AIIBIGO (S
%S _siuinSueg a.n| azueulpe}y), 0juswipado.d auonsay (¥
%0L 1178 3YdH1I0U BuoNsaH (€
%0L B}|13N ©21|qgqnd Ip 1OABT Bu01sa) (T
Ee YALLYTINAIND ATIAD 1L13YId
YI0JIMLYIN OHdl ANOISSIN NI OHSYA OSH3IAFTAD ERLRERRgENNIE 0JlvlionoLod
WLIIEYSNOdSIY INNLHOANI JNLITIEYSNOdS3d INNYQ SHSIH 1Y
%G IUOIZBINDISSE 3U013S33 auolzezziue3.ioly (L
Y44 INIBIq0

Ijedauar) 11e}}y OAljeJiSiulwwy 310339S
Ileuoi}sas In13381q0 — §20Z D3d




03]0NU|0) BJEUDSIAd

auyanesd SUCIZENSUOD 1P BYI|I8) 3 onesndisse oy Sojenod |2p ajueisod o8 0y UowWw toseY YR ORYNSIY

opandn ean1 '130a elajaldas ojzias
e




03]0AUI0] 3[BUOSIad

eaiisidwsa) eliap onedszJLIOIZEIN|BA [P OLIDIMD

“aju3 |[e D2UEOCLLD) B)IUNLLIDD B|E 31N 012135 LN 3J11J0 Sjuaweavesodwajuod 2 830 edjgond ip 0JONE| |3p ojuawid|0ns 0] UDD B)ININS0S BUAC B||2P Ojj3p Suoisuadsos Bl ‘DjUALIP3I0Ld [3U ]0AUIOD IWIPERI 12 31Ed Bp 313US710 t0S81IE 01R3INSIY

Annesone| ILDIZEYSd 3 2P OjUAWEUIpI00D




0}|OAUIOD ]euoSiad

nib| bew




0}|OAUIOD 3]eUO0SIad

OAI3}21(0 auoIZIIdsa(

T

ojuawilia)il Ip ewwelboid

OAI}}91q0 auoizeuiwouad
elIaja1b3s o1zinieS




SETTORE SERVIZI CULTURA,
TURISMO,SPORT

Catia Collinelli

Denominazione obiettivo

risultato conseguito

Personale coinvolto




SETTORE SERVIZI CULTURA,

Denominazione obiettivo

Presentazione progetto di rete “Un'occasione da non perdere:divertim

ento, ospitalita e cultura
nella Romagna Toscana dell'Appennino Forlivese.Momenti di incontro e di confronto nei fine

settimana dei Comuni dell’Alta Valle del Bidente e del Rabbi . Anno 2025.

Programma di riferimento

Descrizione sintetica obiettivo

risultato consegquito

Personale coinvolto




TURISMO,SPORT

Denominazione obiettivo

risultato consequito

———

Personale coinvolto
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano delle azioni positive
Allegato 2 alla sottosezione 2.2 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.I.A.O. 2025-2027)




COMUNI DI

Bertinoro Modigliana -
Castrocaro T. e T.d.Sole Portico eS. Benedetto
Civitella di Romagna Predappio
Dovadola Premilcuore
Forlimpopoli Rocca San Casciano
Galeata Santa Sofia
Meldola Tredozio

Servizio Affuri Generali e Segreteria - Tel. 0543-926016

Al Comuni aderenti all’ Unione
loro indirizzi

Trasmessa via pec

OGGETTO: Piano delle azioni positive 2023 — 2025 dell’

Unione di Comuni della Romagna forlivese e
dei Comuni aderenti alla medesima — Deliber

azione di Giunta n.16 del 27.02.2023 - Trasmissione

Con la preseate si trasmette il Piano delle azioni positive 2023 — 2025 valido per I'Unione e i
Comuni ad essa aderenti, approvato con deliberazione di Giunta n.16 del 27.02.2023. dichiarata
immediatamente eseguibile.

Cordiali saluti

All n.1: Piano delle azioni positive 2023-2025

[l Direttore Operativo
Dott.ssa Elena Stellati
(firmato digitalmente)

CF:92071270406

Sede Ammi.va -Comunicazioni e
P.I. 04042880403

gratot_:ol{g@ramagnator!ivese.;’t -
Protacollo: P.zza F. Tassinari, 15 - rotocoll ec.romagnaforlivese.it
Sede Legale - Via IV Novembre 12 - 47017 ROCCA S. CASCIANO (FC)
47016 PREDAPPIO

www.romagnaforlivese.it

imiane Commni dalla Rome

S-mii,

¢+ G2l dogumanto infowmatico sottoseritie digitalmanke




UNIONE
ROMAGNA
FORLIVESE
UNIONE MONTANA

Allegato A delibera di Giunta n. ..del



PREMESSA

Il 'Piano di Azioni Positive & previsto dall'art. 48, comma 1 del D.Lgs. 198/2006. Il Decreto
Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a narma
dellart. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo urico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 ‘Disciplina dell'aftivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge
10 aprile 1991, n. 125 "Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel
lavoro” Il presente Piano si pone in continuita con i Piani precedenti, e segnatamente con quello
relativo al Triennio 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta delf'Unione n.3 del 17
gennaio 2022,

It Piano di Azioni Positive e un documento attraverso il quale effettuare un‘autonoma
programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delie pari

opportunita, al miglioramento deila qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla
valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di
uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra |
collaboratori. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta — e “temporanee” in guanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di
trattamento. Ai sensi della Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive
rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle

discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle
donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive & dunque funzionale allindividuazione di una gamma di
strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
dellUnione della Romagna forlivese e dei Comuni che hanno aderito al Piano (Comuni di
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia, Tredozio,
Rocca San Casciano, Dovadola), con lo scopo di favorire fuguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualita del lavoro ed il benessere organizzativo. |l Piano &
stato redatto con la collaborazione del C.U.G. e del Servizio del Personale dell'Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nell'operazione di armonizzazione e sviluppo

simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini, in particolare, si ritengona prioritari i seguenti obiettivi:

definire e attuare politiche che coinvolgano tutta 'organizzazione nel rispetto del principio
di pari dignita e trattamento sul lavoro;

> superare stereotipi di

genere attraverso politiche organizzative,
sensibilizzazione;

formazione e
integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle
risorse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base
alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse;

monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunita e valutare limpatto delle
buone pratiche;

individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dellente & quello di promuovere e dare attuazione

concreta al principio delle pari opportunitd tra uomini e donne e della valorizzazione delle

differenze nelle politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di

discriminazione e per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei

lavoratori. Le azioni positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il

benessere organizzativo e

lavorativo dellEnte a beneficio sia dei dipendenti che

delll Amministrazione,

Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dell'organizzazione di
promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed
I ruoli attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al
miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle
organizzazioni hanno dimostrato che le strutture piti efficienti sono quelle con dipendenti
soddisfatti ed un “clima interno” sereno e partecipativo.

La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale
e fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la
produttivita. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano: tanto pil una persona sente di
appartenere all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto piu
trova motivazione e significato nel suo lavoro. E' per questo che diventa necessario sviluppare
competenze legate alla dimensione emozionale, ovvera al modo in cui le persone vivono e
rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dellambiente, del clima in cui i
dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno. In coerenza con i suddetti principi e finalita,

nel periodo di vigenza del Piano, verranno definite modalita per raccogliere pareri, consigli,



osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per poter rendere il Piano pit dinamico ed
efficace, oltre che per effettuare un monitoraggio continuo della sua attuazione.

Il Pianc di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia
europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto e di una terza parte
dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

Il Piano & collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance

organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della
corruzione e per la frasparenza,

PRIMA PARTE - IlL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di parita fra
uomini € donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano
affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra
uomini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle
questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari oppartunita come chiave di lettura,
e di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche,
ai fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e
modificarli. In questo modo la Comunitda Europea, ora Unione Europea, decide di porre
particolare attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle
discriminazioni sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro,

dell'eguaglianza formale e sostanziale nellambito delle politiche del lavoro, retributive e di
sviluppo professionale.

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 e provvedimenti successivi
& conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e
della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinamento dei tempi delle citta",
it D. Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita”, nonché il D.Lgs. 80/2015 "Misure per la conciliazione delle esigenze
di cura, di vita e di lavoro", ha sviluppato la possibilita di azioni positive finalizzate a conseguire
l'obiettivo delle pari opportunita. Ulteriori interventi normativi (in particolare il D.Lgs. n. 165/
2001, it D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunita tra uomo e donna", la direttiva
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche") prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro fra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente I'obiettivo di eliminare le
disparita di fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale,
nell'accesso al lavoro, nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.



In particolare, I'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come modificato dall'art. 21 della legge
n. 183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, prescrivencla che
"le pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunita tra uomini e donne e lassenza
di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientaamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro", ampliando quindi il campo di applicazione del concetto
di pari opportunita a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al
fine di garantire "un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”.

SECONDA PARTE - IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che I'Unione & in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa da parte
del Comune di Forli far data dal 01/01/2022.

Il personale in servizio dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale
dipendente, sia a tempo pieno che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.

Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.

Nel computo non sono inclusi | Segretari degli enti in virt della peculiarita del loro rapporto di

lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti all'Unione sono presenti 3
segretari, di cui 1 donna e 2 uomini.

| dipendenti dell’'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

ENTE MASCHI FEMMINE MASCHI (determ) FEMMINE
(determ)

Bertinoro 11 28 2 1
Castrocaro Terme e T. del Sole 7 17 0 2
Civitella di Romagna o 6 8 1 0
Dovadola 2 4 0 0
Forlimpopoli 23 24 1 1
Galeata 4 7 0 1
Meldola 19 43 3 2
Modigliana 8 13 0 0
Portico e S. Benedetto 3 2 0 1
Predappio g 17 0 0
Premilcuore ' 3 4 0 0
Rocca San Casciano 3 2 1 1
Santa Sofia 8 13 0 0
Tredozio 1 4 0 1
Unione di Comuni della 32 24 4 1
Romagna forlivese

Totale 139 210 12 1




Si da atio pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi

dellart. 8, comma 1, del D.Lgs 11/04/2006 n. 198, in quanto la presenza femminile supera

quella maschile sia in termini numerici che di livello di inquadramento  contrattuale.

Relativamente alla formazione del personale effettuata nel corso del 2022 , si precisa che sono state

effettuate n° 432 giomate di formazione per aggiornamenti normativi e professionali a cui hanno
partecipato in ragione di giorni n° 121 dipendenti uomini e n°® 311 donne

L'Unione consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
oppartunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto
di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel
rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini;

In particolare ritengono vadano perseguiti i seguenti obiettivi:

1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta I'organizzazione nel rispetto del principio di
pari dignita e trattamento sul lavoro:

2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione:
3) integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle
competenze, esperienze e potenziale professionale:

4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse:

5) monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunita e valutare l'impatto delle
buone pratiche;

6) individuare e fornire al personale strumenti intemi a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro:

7) comunicare al personale I'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunita
informando sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del
piano & opportuno un accenno al contesto europeo ed al contesto normativo nazionale.

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) & unico per I'Unione e

i Comuni aderenti ed ha come scopo principale l'applicazione concreta delle pari opportunita

nonche la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione per gli enti che la
compongono.



Si individuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAVORO
Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre pit condizionati
dalle continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che,
quotidianamente, interessano la Pubblica Amministrazione, nellintento di mantenere un
adeguato livello di risposta alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre pil
scarse.
In virtl della necessita di adeguare I'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati
scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita
organizzativa" incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove
realta.
Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sui posto
di lavoro”, al fine di individuare eventuali criticita organizzative ed attivare azioni positive.
L'Unione e | Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

o Pressioni o molestie sessuali:

e Casi di mobbing;

o

Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto
forma di discriminazioni.

A tal fine I' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di

Garanzia (CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalita di azione e funzionamento sono state

individuate ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: | componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e e

segnalazioni dei dipendenti nell'ambito di loro competenza e a farsene portavoce con
I'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/LAVORO

L'Unicne e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei
dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto alla cura e all'assistenza di familiari e a sostegno
dell'handicap, e a favorire ['adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altres, per quanto possibile e compatibilmenite con
le esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nellambito dei limiti imposti dalla wvigente
normativa e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta,
essendo questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra
prestata alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un
orario flessibile in entrata ed in uscita;

valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali richieste

di ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessita di tipo familiare o personale,

valutando possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione
del lavoro (telelavoro e lavoro agile);

garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione
e all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative,

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO

Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni
attraverso le quali raggiungere gli obiettivi.
A. Formazione

B. Orari di lavoro
C. Sviluppo di carriera e professionale
D. informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione

Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base alle esfgenze dell’Ente, consentano
a tutti i dipendenti di sviluppare, neil’arco del triennio, una propria crescita professionale.
« Azione positiva 1: integrare il pili possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro, anche a
tempo parziale, salvaguardando if tempa normalmente dedicato ai bisogni familiari.

« Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei responsabili, la
realizzazione di un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi
trasversali tra servizi.

° Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel miglioramento della definizione dei percorsi
formativi tramite un sistema di valutazione della formazione oftenuta.



» Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della forrmazione
effettuata, che consenta l'estrapolazione di dati statistici anche in relazione alla parita di genere
nel coinvolgimento dei dipendenti.

» Azione positiva 5: conservazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla
formazione ottenuta.

B. Orari di lavoro

Obiettivo: favorire [I'equilibrio e la conciliazione tra responsabilita familiari e
professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differemze, le
condizioni e le esigenze di uomini e donne all’interno dell’organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla geni€orialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi.

» Azione positiva 1: garantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con
riferimento alle esigenze legate all'istruzione abbligatoria dei figli.

* Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell'orario di lavoro, in presenza
di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e Ia vita professionale, determinate da
necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

* Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi
familiari o di salute, la possibilita di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano
di contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

> Azione positiva 4: nell'assegnazione di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il

part time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nell'ordine, posseggono esigenze di tutela
dell'handicap, di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale

Obiettivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carriera, garantire
pari opportunita di crescita e responsabilizzazione professionale tra uomini e donne.

+ Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano
attribuite esciusivamente in base all'esperienza maturata, nellEnte o al di fuori dello stesso, alle
capacita individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo
professionale e della categoria di appartenenza.

* Azione positiva 2: applicare metodologie di premialita che tengano conto della qualita e della
quantita della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

» Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente
di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.



D. Informazione

Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti suil'attivita svolia
dall’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.

» Azione positiva 1: diffondere le normative e le regole dell'Ente in materia di orario di

lavoro
per la tutela della genitorialita e delfhandicap.

= Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme P'applicazione delle norme di
cui al punto precedente.
> Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevolando la

gestione del tempo casallavoro, evitando conflitti che non favorirebbero né la serenita
personale né la produttivita,

= Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di
Azioni Positive.

E. Stress lavoro-correlato

Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collegati allo stress
lavoro-correlato ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 81/2008, sulla base della situazione
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 attraverso Ia

compilazione di questionari e collogui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni del

protocolio INAIL vigente. Le conclusioni dell’indagine hanno fatto emergere in tutti i

settori un significativo disagio per la carenza di personale e, in alcuni settori, Ia carenza
di comunicazione, di definizione dej ruoli e della formazione del personale.

= Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive previste nel

documento di valutazione dei rischi, fra le quali emerge l'esigenza di migliorare |a

comunicazione interna anche attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale,

nonché l'esigenza di intervenire nel piano della formazione tramite linserimento di attivita
formative a maggior contenuto specialistico/professionale, ecc...

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuita con il Piano precedente.
Verra pubblicato sul sito internet dell'Unione e dei Comuni aderenti e sara trasmesso al

personale dipendente. Il CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive,
monitorandone periadicamente lo svolgimento.
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Premessa

I1D.L. 80/2021, convertito in Legge 113 del 6 agosto 2021, introduce per tutte le amministrazioni il Piano Integrato di Attivita e di Organizzazione (PIAO).
Il Piano ha l'obiettivo di assorbire, razionalizzandone, molti degli atti di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni, tra i quali anche il Piano per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza.

L'Art.6 del D.L.B0/2021 prevede che il PIAO venga adottato dalle Pubbliche Amministrazioni per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita
amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione.

La semplificazione e la reingegnerizzazione dei processi tramite la valorizzazione delle tecnologie digitali possono essere considerate attivita essenziali per
garantire il principio fondamentale sancito dalla Costituzione del “buon andamento dei pubblici uffici”,

Ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si & ritenuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia
portato all'approvazione del PTPCT 2024-2026 (approvato con deliberazione di Giunta Comunale n, 4/2024), recependone gli obiettivi strategici, il sistema di
gestione del rischio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivitd amministrativa, la mappatura e, sulla base delle indicazioni fornite dal Presidente
ANAC con il comunicato in data 30/01/2025.

Il presente piano si colloca in una linea di sostanziale continuita con i piani precedenti.

Anche se integrato nel PIAQ il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi
essere richiamato nel PIAQ nel caso lo stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come previsto all'art. 8 del D.M, 24 giugno 2022, entroi
30 giorni successivi all'approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

Si evidenzia I'utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAQ, al fine di “sottolineare la rilevanza dell'integrazione dei sistemi di risk
management per la prevenzione della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno delle amministrazioni”.

Saranna inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di attuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il
RPCT e i Responsabili delle strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano quale strumento di miglioramento
dell'azione amministrativa.



Il Responsabile per il piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza & stato individuato ai sensi del comma 7, art. 1 della L. 190/201 8
dell'art. 43 del D.Lgs. 33/2013, nel Segretario Generale Dott. Luca Uguccioni. La nomina & intervenuta con decreto del Sindaco n, & del 08/01/2025.

I responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi di cui all'art. 1 commi 12,13,14 della legge 190/2012:
“12. In caso di commissione, allinterno dell'amministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il responsabile individuato ai sensi
del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.

13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pué essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.

14, In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai
sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare. La violazione,
da parte dei dipendenti dellamministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo pubblica nel sito web dellamministrazione una relazione
recante i risultati dellattivitd svolta e la trasmette alforgano di indirizzo politico dell'amministrazione. Nei casiin cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o
qualora il dirigente responsabile lo ritenga opportuno, quest'ultimo riferisce sull'attivitd.”

Emerge chiaramente che il RPCT deve avere la possibilita di incidere effettivamente all'interno dell'amministrazione o dell'ente e che alla responsabilita del
RPCT si affiancano con maggiore decisione quelle dei soggetti che, in base alla programmazione del PTPC, sono responsabili dell‘attuazione delle misure di
prevenzione. Lo stesso D.Lgs. 165/2001 all'art. 16, co. 1 lett. | -bis) |- ter) e I-quater), prevede, d'altra parte, tra i compiti dei dirigenti di uffici dirigenziali
generali quello di concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e a contrastare i fenomeni di corruzione fornendo anche informazioni necessarie
per lindividuazione delle attivita nelle quali e pili elevato il rischio corruttivo e provvedendo al loro monitoraggio.



L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confronti del RPCT, nell‘attuazione delle previsioni del Piano, dovere la cui

violazione & sanzienabile disciplinarmente e da valutare con particolare rigore. E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell'intera struttura in tutte
le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

Con riferimento_alle rispettive competenze, costituiscono elemento di valutazione della responsabiliti di tutti i dipendenti il mancato rispetto delle
disposizioni contenute nel presente piano.

Ai sensi dellart. 9 del Regolamento, i Piani Annuali di Controllo definiscono i documenti da controllare e le relative percentuali e il RPCT, in fase di
monitoraggio del PTPCT, si avvale anche delle risultanze dei controlli interni effettuati e della relativa relazione annuale.

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza del Comune di Galeata viene adottato tenendo conto delle indicazioni legislative
disponibili alla data di approvazione cosi come stabilito dall'ANAC, in un‘ottica di continuitd con quanto gia attuato nel precedente triennio e in un contesto di
progressivo sviluppo delle strategie per la prevenzione amministrativa della corruzione.

I Piano e strutturato in due sezioni:
- sezione relativa alla prevenzione della corruzione
- sezione relativa alla trasparenza

Nel percorso di aggiornamento del Piano, sono state tenute in considerazione le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (in seguito PNA) e,
naturalmente, i principi tracciati nelle determinazioni/delibere dell ANAC,

Sono da intendersi superate, rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione 2019, le indicazioni sul Responsabile della prevenzione della Corruzione e
Trasparenza e struttura di supporto, sul pantouflage, sui conflitti di interessi nei contratti pubblici, come previsto nel PNA 2022-2024,

Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti,

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le successive due annualiti, lo strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo di indirizzo.



Cio avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione quali:
- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAQ.

Rimane comunque fermo l'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmaziane ogni tre anni come previsto dalla normativa.

Legenda delle abbreviazioni utilizzate

A.N.A.C. - Autorita Nazionale AntiCorruzione (ex C.LV.LT. Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'Integrita della amministrazioni pubbliche)
P.N.A, - Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C.T. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
P.T.P.C. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

P.T.T.. - Programma Triennale Trasparenza Integrita

P.LA.O. - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

NV - Nucleo di valutazione

R.P.C.T. - Responsabile della prevenzione della Corruzione e Trasparenza
R.U.P. - Responsabile Unico del Procedimento

U.P.D. - Ufficio Procedimenti Disciplinari

RASA - Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante

P.0. - Posizione Organizzativa

BDNA — Banca Dati Nazionale unica Antimafia

GDPR - General Data Protection Regulation



Analisi del contesto

La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie per comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dellambiente in cui essa opera,
in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (contesto interno).
L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche dellambiente nel quale 'amministrazione opera con riferimento, ad
esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche nel territorio possano fornire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.

Il contesto esterno

L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente nel quale opera I'Ente Locale, possano favarire il
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. Cid in relazione sia al territorio di riferimento, sia sotto altri profili:

Profilo economico - Lo scenario economico-sociale & stato fortemente condizionato, dal 2020, dalle ricadute della pandemia Covid-19 e ora dal conflitto
ucraino.  Linvasione russa ha accellerato e dato forza a una spirale negativa gia in essere che, nellordine, ha visto susseguirsi difficoltd
nell'approvigionamento delle materie prime, aumento dei costi di produzione e dell'energia, crescita del costo del denaro.

Praofilo criminologico - Secondo le recenti indagini delle forze investigative, anche in Emilia Romagna si deve registrare una presenza criminale e mafiosa di
lunga data, la cui pericolosita, per diverso tempo & rimasta confinata nell'ambito dei mercati illeciti (soprattutto nel traffico di stupefacenti), ma che in tempi
recenti sembrerebbe esprimere caratteristiche pill complesse. A questa complessa realtd criminale, come & noto, partecipano anche singoli soggetti, i quali
commettono per proprio conto o di altri soggetti, mafiosi e non, soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclaggio), oppure offrono, sia direttamente che
indirettamente, sostegno di vario genere alle organizzazioni criminali. In Emilia Romagna, l'elevata propensione imprenditoriale del tessuto economico
regionale & uno dei fattori che catalizza gli interessi della criminalita organizzata, sia autoctona che straniera, anche ai fini del riciclaggio e del reinvestimento in
attivita economiche dei profitti illeciti. Tutto cid obbliga le Pubbliche amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo a rafforzare le proprie misure di
contrasto alla corruzione e ai reati corruttivi in genere, e ad attrezzarsi per evitare di collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggio, nell’economia legale, di
proventi da attivita illecite e quindi all'inquinamento dei rapporti economici, sociali e politici.



La Regione Emilia-Romagna, per promuovere la legalita e valorizzare la cittadinanza e I'economia responsabile, ha attivato, a seguito dell'approvazione della
Legge regionale 18/2016, numerose iniziative per la prevenzione e il contrasto alla corruzione e alla criminaliti. Tra queste, la costituzione della Consulta
regionale per la legalita e la cittadinanza responsabile (ai sensi dell'art. 4 della L.R. 18/2016), la predisposizione di Piani integrati che coinvolgano tutti gli
enti presenti sul territorio regionale al fine di creare una rete che agevoli il passaggio delle informazioni e la realizzazione di azioni di contrasto condivise, il
sostegno a progetti di promozione della legalita e alle attivita formative in materia di corruzione e trasparenza,

Nel 2017 & stato sottoscritto un Protocollo di Intesa tra le Regione Emilia Romagna e ANCI ER, UPI ER, UNCEM ER e Unioncamere Emilia Romagna Universita

degli Studi di Bologna, per la promozione della Rete per I'lntegrita e la Trasparenza. Un ruolo centrale & affidato alle iniziative formative per lo sviluppo della
cultura della legalitd sviluppate d'intesa con i diversi livelli istituzionali.

La popolazione totale del Comune di Galeata secondo i dati anagrafici ammonta a n. 2530 al 31/12/2024 (fonte; |.STAT).

Sono utili a definire il quadro conescitivo del territorio provinciale i dati economici resi disponibili dalla Camera di Commercio della Romagna, gli elementi di

analisi complessivi e contestualizzati per Provincia forniti dal gruppo di lavoro "Descrizione contesto esterno a livello regionale” della Rete per l'integrita e la
Trasparenza della Regione Emilia-Romagna.

Il contesto esterno non pare giustificare, quindi, un particolare allarmismo sul fronte del trend dell'illegalita, si conferma comungue l'impegno a non abbassare
mai il livello di attenzione e ad implementare ed affinare ogni misura idonea alla prevenzione.

La consapevole predisposizione del PTPCT, un continuo monitoraggio della sua attuazione e gli aggiornamenti mirati per renderlo sempre pit credibile
risultano azioni fondamentali al fine di preservare il Comune di Galeata dai fenomeni corruttivi cui il presente piano & diretto.
Ilavoro di aggiornamento del PTPCT per renderne il contenuto sempre piii attuale e, quindi, anche la previsione di misure di contrasto concrete e verificabili,

costituiscono elementi imprescindibili per il successo del Piano al fine di potere garantire - alla cittadinanza e alle numerose imprese radicate sul territorio del
Comune - dei servizi sempre pil efficienti e soddisfacenti.

E' un dovere, quindi, assicurare, anche attraverso questo strumento, ad una tale realta socio economica, la sicurezza che da parte dell Amministrazione si dia il
massimo per garantire I'applicazione dei principi del “buon amministrare” e dell'integrita”,



Il contesto interno: la struttura dell’Ente

L'attuale struttura organizzativa del Comune di Galeata & stata approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 15/04/2024 , che prevede I'Ente
suddiviso in n. &4 Settori ed in seguito alla re-internalizzazione della funzione di Polizia Locale, in data 30/12/2024, con deliberazione di Giunta Comunale

n. 105, la stessa & stata aggiornata, nella sezione 3 sottosezione 3.1 “Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa”, suddividendo in 5 Settori la
struttura organizzativa del I'Ente.

Dal 01/01/2024 ¢ efficace la convenzione Cultura, Turismo e Sport Rep.1381 tra i Comuni di Galeata (Capofila), Santa Sofia e Premilcuore.

Al vertice della struttura si trova il Segretario Comunale nominato quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparente e preposto al Settore
Controlli, trasparenza e anticorruzione;

ad ognuno dei Settori in cui & suddiviso 'Organigramma del Comune & assegnata un Responsabile di Posizione Organizzativa preposti ai seguenti Settori:
= Settore Affari generali;

» Settore Finanziario;

» Settore Tecnico;

= Settore Cultura turismo e sport;

= Settore di vigilanza (attualmente in capo al Sindaco).

- Servizio Attivitd Produttive e Commercio - repertorio CMAF n, 1295/2011

Si procedera all'analisi dei rischi dapo le scelte organizzative che saranno poste in essere dai Comuni facente parte delle convenzioni.

Il Comune di Galeata fa parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese alla quale sono stati conferite quattro funzioni quali Polizia Municipale e polizia
amministrativa, Protezione civile, Servizi Informativi e Suap, oltre all'attivita della Centrale Unica di Committenza per la gestione delle attivita amministrative
relative al ciclo di affidamento degli appalti pubblici al di sopra dei 40.000 euro. Con il D.L. Semplificazioni n. 76/2020 (L. n. 120/2020) e il D.L. 77/2021
(decreto semplificazioni bis) si estende |'efficacia delle deroghe in materia di termini e procedure di aggiudicazione anche per gli appalti sopra soglia.

Necessariamente, quindi, relativamente ai processi legati a tali servizi, anche I'Unione di Comuni della Romagna Forlivese si & dotata di un proprio PTPCT a cui

si rimanda (www.romagnaforlivese.it).



Organigramma (Allegato A alla delibera G.C.n. 26 del 15/04/2024)

Settore

Profilo professionale e Categoria
di inquadramento

Note

Affari generali Esperto giuridico amministrativo — ex Cat. D Posto coperto
Istruttore amministratico contabile — ex Cat. C Pasto coperto
Istruttore amministratico contabile — ex Cat. C Posto coperto

Finanziario (finanziario, economato,
personale e tributi)

Responsabile istruttore amministratico contabile — ex
Cat.C

Posto coperto

Istruttore amministrativo contabile — part time ex Cat. C

Posto coperto

time 50% ex Cat. D

Istruttore amministrativo contabile Posto coperto
exCat.C
Tecnico Esperto di progettazione tecnica (Responsabile) - part | Posto coperto

Istruttore tecnico - ex Cat. C

Posto coperto

Istruttore tecnico — ex Cat. C

—excat.C

Posto coperto

Collaboratore tecnico — ex cat. B Posto coperto

Collaboratore tecnico — ex cat. B Posto coperto

Cultura turismo sport Esperto giuridico amministrativo — ex Cat. D Posto coperto
Istruttore amministrativo contabile Posto coperto




| soggetti coinvolti nella prevenzione

Ai sensi dell'art. 41, comma 1, lettera g) del D. Lgs. 37/2016 gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competanze rilevanti nel
processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPCT e I'adozione del PTPCT. Per gli enti locali la norma precisa che
“ll piano é approvato dalla giunta”,

Il presente Piano della Prevenzione della corruzione e della trasparenza & stato elaborato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT) con la cooperazione di tutta la struttura amministrativa.

La figura del RPCT & stata interessata da significative modifiche introdotte dal D. Lgs. 97/2016 che ha disposto di unificare in capo ad un unico soggetto
lincarico di Responsabile della prevenzione della Corruzione (RPC) e quello di Responsabile della trasparenza (RT), e, allo scopo di rafforzarne il ruolo, ha

riconosciuto poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dellincarico con autonomia ed affettivitd. Negli enti locali la scelta ricade, di norma, sul
Segretario,

Il Comune di Galeata ha gia unificato entrambi i ruoli in un‘unica figura, quella del Segretario Comunale.

I principali soggetti che partecipano a vario titolo alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione sono i seguenti:

-l Sindace che nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la prevenzione della trasparenza;
- La Giunta adotta il PTPCT e i suoi aggiornamenti e Ii comunica all’ANAC mediante la pubblicazione sul sito istituzionale, sezione “Amministrazione
trasparente/disposizioni generali e Altri contenuti corruzione”;
- Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione, che ai sensi delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, coincide con il responsabile della Trasparenza
(RPCT}: individuato nel Segretario Comunale. Il RPCT propone il PTPCT o gli indirizzi all'organo politico, promuove la consultazione degli stakeholder, ne verifica
I'efficace attuazione, elabora la relazione annuale sull‘attivita svolta e ne assicura la pubblicazione;
- Tutti i Responsabili per il settore di rispettiva competenza, i quali:

= svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita giudiziaria (art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del
1957; art.1,comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

= partecipano al processo di gestione del rischio;
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= propongono le misure di prevenzione (art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001);

= assicurano I'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

= adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis D.Lgs. n. 165 del 2001);

= osservano e fanno osservare le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);

(Si ricorda che, in base alle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, all‘art 1, comma 14, della Legge 190/2012, i dirigenti (nel caso del Comune di Galeata, i

Responsabili di Settore) rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimostri di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza del Piano).

- Il Nucleo di Valutazione (NV) che svolge compiti propri connessi all‘attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa ed esprime parere
obbligatorio sul codice di comportamento.

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alla Legge 190/2012, rafforzano le funzioni gia affidate al Nucleo di Valutazione (NV) in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013. Infatti, in linea con quanto gia disposto dall‘art. 44 del D.Lgs. 33/2013, detti organismi
verificano che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico — gestionale che, nella misurazione e valutazione
delle performance, si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.

Inoltre, il NV, in relazione agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza, verifica i contenuti della relazione contenente i risultati
dell'attivita svolta che il RPCT predispone e trasmette al NV oltre che all'organa di indirizzo, ai sensi dell'art. 1, comma 14, della Legge 180/2012. In seguito al
ricevimento di tale relazione, il NV ha la facolta di chiedere informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizione di dipendenti (art. 1, comma
Bbis, della Legge 190/2012). Il nucleo, infine, svolge funzione di controllo e valutazione della performance anche alla luce degli esiti del monitoraggio dei
controlli interni. E pud chiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento dell'attivita di controllo di sua competenza e il
responsabile & tenuto a trasmettere anche al Nucleo la sua relazione annuale recante i risultati dell'attivita svolta.

- L'Ufficio procedimenti disciplinari (U.P.D.) che & svolto in modo convenzionato per il tramite dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese;

- Tutti i dipendenti del Comune di Galeata: partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure del PTPCT, segnalano le situazioni di illecito al
proprio Responsabile o all'U.P.D. e segnalano casi di conflitti d'interessi;

- I collaboratori a qualsiasi titolo dell’Amministrazione;

- il RASA soggetto responsabile dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante, obbligo informative
consistente nell'implementazione della BDNCP presso ANAC fino all'entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38



del codice dei contratto D.Lgs. 50/2016. Con Decreto sindacale n, 01/2023 & stato nominato il Vice Segretario comunale

Dott. Luca Uguccioni, quale
responsabile dell'Anagrafe per la stazione appaltante (RASA).

- il titolare del potere sostitutivo, nella persona del Segretario Comunale soprattutto su procedimenti ad istanza di parte, quale indice di buona
amministrazione per |'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Si evidenziano i compiti del RPCT:

-elaborare la proposta di PTPCT, secondo le disposizioni previste dal D.Lgs. B0/2021 e dal DM 24 giugno 2022;

-definire procedure appropriate per formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla carruzione;

-verificare I'efficace attuazione del piano e la sua idoneit;

-proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti dell'organizzazione;

-verificare, d'intesa con il Respansabile competente, I'effattiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svalgimento delle attivita nel cui ambito & pid
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

-individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della legalitd; vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi (art. 15 del D.Lgs. 39/2013);

-curare la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione (art. 54, comma 7, del
D.Lgs. 165/2001), la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione all’Autorita Nazionale Anti corruzione dei risultati del monitoraggio per il tramite
della relazione annuale;

-coordina e vigila la redazione del PTPCT, e sui compiti dei Responsabili in materia di trasparenza, ferme restando le rispettive responsabilita;

-segnala qualsiasi forma di inadempimento del PTPCT che dovesse rilevare a seguito attivita di controlli, controlli ispettivi o su segnalazione. La segnalazione & diretta
al Nucleo di Valutazione per le rispettive competenze.

Nonostante la previsione normativa concentri in capo al RPCT la responsabilita per il verificarsi di fenomeni corruttivi, tutti i dipendenti delle strutture

coinvolte nell'attivita amministrativa mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente assegnati, alle attivita
sviluppate e ai provvedimenti emanati.

I RPCT provvede a vigilare affinché |'ufficio adotti le misure per la verifica della coerenza.
Il Segretario Comunale responsabile del Piano anticorruzione emana direttive esplicative dei contenuti del Piano e delle relative misure per una pronta attuazione
delle previsioni del Piano stesso da parte di tutto il personale del Comune, assicurando l'unita dell'azione amministrativa, coordinando manitoraggi costanti delle varie
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attivita secondo le cadenze previste dal presente Piano. Utilizza il risultato dei report e dei controlli ispettivi per assicurare il non verificarsi di eventi corruttivi,
mediante messe in mora da adempiere nei confronti dei provvedimenti dei Responsabili, attivando nel caso di provvedimenti disciplinari la messa in mora dei servizi e
degli uffici. Trasmette le risultanze ai Revisori contabili, prestando particolare attenzione alla modalita di affidamento degli appalti in forma diretta o in economia,

all'acquisizione di servizi e forniture in forma semplificata, disponendo la verifica della congruita dei prezzi diversi da quelli preposti. | suddetti controlli debbono essere
effettuati almeno una volta I'anno.

Considerato che il 25/05/2018 & entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla protezione dei dati personali UE 679/2016, che prevedeva la nomina del responsabile
per la protezione dei dati (RPD/DPOQ),

Al fine di garantire altresi la nomina del responsabile per la protezione dei dati diversa dal Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, come da in-
dicazioni Anac, con decreto n. 14 del 24/06/2020 & stata effettuata la nomina dell’Avv, Giovanna Panucci quale Responsabile per la Protezione dei Dati anche per il

Comune di Galeata, a seguito di procedura di affidamento dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese e successivamente prorogato fino al 2024, come da Deter -
mina direttore Unione n.1535 del 15/12/2021.

Flusso informativo verso il responsabile della prevenzione della corruzione
In un'ottica di collaborazione, tutti i Responsabili di Settore (a norma dell‘art. 16 del D.Lgs. 165/2001, art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 della L. 20/1994 e art,
331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile anticorruzione, anche su segnalazione dei propri dipendenti.
L'articolo 1, comma 51 della legge n. 190/2012 ha introdotto nell'ambito del decreto legislativo n. 165 del 2001, l'articolo 54 bis, rubricato “Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto “whistleblower”, mentre il D.lgs. 10 marzo 2023, n.24, in attuazione della Direttiva UE 1937/2019, ha
innovato la disciplina dell'istituto del Whistleblowing.
Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito. In
linea con le raccomandazioni dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione
di casi di corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice penale).
Attualmente & presente sul sito del Comune di Galeata apposito link per le segnalazioni, che riporta al seguente sito.

L'approccio metodologico adottato per la costruzione del piano
Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione & garantire nel tempo all’Amministrazione Comunale, attraverso un sistema di controlli preventivi
e di misure organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e dei comportamenti del personale.



Cid consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni allimmagine derivanti da comportamenti scorretti o illegali del personale, dallaltro di rendere il
complesso delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell'ente,
La metodologia utilizzata per la costruzione del presente Piano & basata su quella prevista dal PNA e relativi allegati.

Tale metodologia & articolata nelle seguenti fasi:

a} Individuazione delle aree di possibile esposizione al rischio e dei principali processi, su cui concentrare I'analisi, a partire dalle indicazioni di legge, alla luce di
quelle che sono le scelte organizzative dell’Ente, rilevando altresi il contesto esterno di riferimento;

b} Identificazione e pesatura dei “rischi specifici” associati a ciascun processo, in modo da evidenziare le prioritd;

c) Definizione delle misure organizzative di prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio da adottare, a partire dalle aree pil "sensibili”, con attribuzione
della relativa responsabilita ai Settori/Servizi del Comune e individuazione delle rispettive scadenze.

La sintesi di questo percorso & illustrata nelle allegate schede di rilevazione del rischio che costituiscono parte integrante del piana stesso.

L'approccio adottato mutuato dal D.Lgs. 231/2001 - con le dovute contestualizzazioni e senza che sia imposto dal decreto stesso nell'ambito pubblico - che
prevede che 'ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:

- Se prova che l'organo dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a
prevenire reati della specie di quello verificatosi;

- Se il compito di vigilare sul funzionamento e 'osservanza dei modelli e di curare il loro aggiornamento & stato affidato a un organismo dell'ente dotato di
autonomi poteri di iniziativa e di controllo;

- Se non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell'organismo.

Individuazione dei processi (“mappa dei processi”) e dei possibili rischi (“mappa dei rischi”)
In logica di priorita, sono stati selezionati dai Responsabili di Settore i processi che, in funzione della situazione specifica del Comune, presentano possibili
rischi per I'integrita, classificando tali rischi in relazione al grado di “pericolosita” ai fini delle norme anticorruzione.
Si procedera gradualmente all'individuazione ed analisi dei processi organizzativi con riferimento all'intera attivita svolta dal Comune.
La mappatura dei processi si articola in tre fasi costituite dall'identificazione, dalla descrizione e dalla rappresentazione,
L'uso dei processi in funzione di prevenzione della corruzione, deriva dalla loro stessa definizione: un'insieme di attivita interrelate che creano valore
trasformando delle risorse {input del pracessol in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterne all'amministrazione (utente),
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Nella valutazione della priorita dei rischi, sono stati individuati processi in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suo specifico livello di criticita e di
poterlo quindi successivamente comparare con il livello di criticitd degli altri processi.
L'approccio prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

* la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di
discrezionalita, di fasi decisionali o di attivita esterne a contatto con l'utente;

= [limpatto dell’accadimento, cioé la stima dell'entita del danno — materiale o di immagine - connesso all'eventualita che il rischio si concretizzi,

L'indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro queste due variabili (per ognuna delle quali si & stabilita convenzionalmente una scala qualitativa). Pid & alto
lindice di rischio, pertanto, pil & critico il processo dal punto di vista dell'accadimento di azioni o comportamenti non in linea con i principi di integrita e
trasparenza. In relazione alle richieste della norma, all'interno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice di rischio “medio”, “critico”

0 “alto” e comunque tutti | procedimenti di cui all’ art. 1 comma 16 della L. 190/2012, oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si & rivelato, ad un
esame pil approfondito, essere “basso”,

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sistema sono:
— l'analisi del contesto (esterno ed interno);
— lavalutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio):
— il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure);

oltre alla fase di consultazione e comunicazione ed alla fase di monitoraggio e riesame del sistema (attuazione delle misure, idoneita delle misure e riesame
periodico della funzionalita complessiva del sistema).

In tale elenco non figura I'area di rischio “smaltimento dei rifiuti”, in quanto il servizio integrato di raccolta, recupero e smaltimentao dei rifiuti urbani e speciali
& svolta da HERA spa.

Dato atto che il D.L. n. 80/2021, convertito in Legge n. 113 del 6 agosto 2021, dal 2022 ha disposto I'adozione del PIAO - Piano Integrato di Attiviti e di
Organizzazione che ha assorbito molti atti di pianificazione, tra i quali il PTPCT, ora sottosezione 2.3 dello stesso.



Il PIAD prevede che per le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti, tenute all'adozione del PIAO, si proceda alle attivit3, di cui all*articolo 3, comma

1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai
sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessions;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo
per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.

Particolare attenzione sara svolta in relazione ai processi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR.

La gestione del rischio
Con la presente annualita & stata confermata la metodologia finora utilizzata per lo svolgimento del processione di gestione del rischio in quanto rilevatasi
idonea ad assicurare una rappresentazione precisa delle informazioni rilevanti.

Per gestione del rischio si intende I'insieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il funzionamento dell'Ente, con lintento di
escludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano l'integrita. '

Sono state pertanto individuate le cosiddette “aree di rischio”, ovvero: quelle obbligatorie, individuate in numero di quattro A-B-C-D alle quali si aggiungono
ulteriori aree definite “generali”, che in sintesi si elencano di seguito:

Aree di rischio

A) obbligatoria Autorizzazioni e concessioni;
B) obbligataria Contratti pubblici (ex Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del fornitare);




C) obbligateria

Prowvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi o con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.
(Concessione ed erogazione di sowvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati);

D) obbligatoria

Acquisizione e progressione del personale {Concorsi e prove selettive per assunzione di personale e progressioni di carriera di cuiall'art. 24 del
D. Lgs. 150/2009);

E} generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

F) generali Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) generali Incarichi e nomine;

H) generali Affari legali e contenzioso;

1) generali* Governo del territorio - *Area residuale (processi riguardanti la Pianificazione territoriale, Pianificazione dei rischi e delle emergenze);
L} specifica Lavori pubblici;

M) specifica Espropri e concessioni immabiliari.

Valutazione del rischio e Registro dei rischi

Per ciascun processo inserito nell'Allegato A & stata effettuata la valutazione del rischio, tenendo presente i potenziali rischi, intesi come comportamenti
prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dellimparzialita dell'azione amministrativa per il conseguimento di

vantaggi privati.

La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso viene identificato,analizzato, confrontato con gli altri rischi, al
fine diindividuare le possibilita di intervento e le possibili misure correttive/preventive (trattamento del rischio):

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sistema sono:

— l'analisi del contesto (esterno ed interno);

— lavalutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio);

— iltrattarento del rischio (identificazione e programmazione delle misure);



oltre alla fase di consultazione e comunicazione ed alla fase di monitoraggio e riesame del sistema.

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso, il conseguente impatto per I'Ente.

Pesatura probabilita di accadimento del rischio (basso, medio, alto).
Pesatura impatto del rischio (basso, medio, alto).

Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio (= frequenza) e stata valutata prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche:

Indicatori di probabilita;

discrezionalita: discrezionalita nelle attivita svolte (basso/modesta; medio/apprezzabile; alto/ampia)

coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate e gli strumenti normativi e regolamentari che le disciplinano (bassa/normativa
puntuale; medio/diverse norme, sentenze e processo svolto da una o pill unita operative; alto/ diverse norme soggette a piil riforme, sentenze e
processo svolto da una o pill unita operative)

Rilevanza degli interessi esterni: entita del beneficio economico e non, ottenibile dai destinatari [basso/impatto scarso o irrilevante; medio/modesti
benefici; alto/consistenti benefici)

Livello di opacitd del processo: misurato con solleciti scritti del RPCT per pubblicazioni in Amministrazione trasparente, accesso, rilievi OIV
attestazione annuale obblighi pubblicazione (basso/non vi sono stati solleciti dal RPCT e/o OIV negli ultimi tre anni; medio/salleciti negli ultimi tre anni;
alto/ solleciti negli ultimi tre anni dal RPCT e/o 0IV)

Presenza di “eventi sentinella™: procedimenti avviati dall'autorita giudiziaria, o procedimenti disciplinari (basso/nessun procedimento; medio/un
procedimento negli ultimi tre anni; alto/un procedimento avviato nell'ultimo anno)

Livello di attuazione delle misure di prevenzione: desunte da monitoraggi effettuati dai Responsabili (basso/monitoraggi  puntuali;
medio/monitoraggi puntuali o con lieve ritardo; alto/monitoraggio con consistente ritardo)

Segnalazioni, reclami: pervenuti can qualsiasi mezzo aventi ad oggetto illecito, condotta nan etica, corruzione, cattiva gestione, ecc. (basso/nessuna

segnalazione o reclamo; medio/segnalazioni in ordine a cattiva gestione e scarsa qualita del servizio negli ultimi tre anni; alto/segnalazioni di abuso,
condotta non etica, ecc. negli ultimi tre anni)
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— Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli interni di regolaritd amministrativa art. 147bis TUEL: tali da richiedere annullamento in autotutela,
revoca di provvedimenti, ecc. (basso/nessun rilievo; medio/rilievi che comportano solo integrazioni; alto/gravi rilievi da richiedere annullamento o
revoca)

Capacita dell'Ente di far fronte alle proprie carenze organizzative nei ruoli di Responsabilita: Dirigenti o PO attraverso acquisizione di figure apicali

anziché ad interim (basso/nessun interim; medio/interim per lunghi periodi e ritardo nelle procedure per ricoprire i ruoli vacanti; alto utilizzo frequente
dell'interim).

Indicatori di impatto:

Impatto sull'immagine dell'Ente: n. articoli di giornale o servizi radio-televisivi per episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
corruzione (basso/nessun articolo; medio/un articolo o servizio negli ultimi 5 anni; alto/un articolo o servizio negli ultimi tre anni)

Impatto in termini di contenzioso: inteso come costi economici e organizzativi sostenuti dal Comune (basso/di paco conto o nullo; medio contenzioso
o molteplici contenziosi; alto/contenzioso o molteplici contenziosi in maniera consistente)

Impatto organizzativo e/o sulla continuitd del servizio: effetto che uno o pid effetti rischiosi possono comportare nel normale svolgimento
dell'attivita dell'Ente (basso/nessuno o scarso; medio/limitata funzionalita del servizio; alto/interruzione del servizio totale o parziale)

Danno generato: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni o autorita esterne (basso/costi trascurabili o nulli; medio/costi sostenibili;
alto/costi molto rilevanti).

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilita, come da indicatori sopra riportati, si procede all'identificazione del
livello di rischio di ciascun processo, attraverso la combinazione dej due fattori.

Le combinazioni ottenute in base alla valutazione tra probabilita e impatto, rilevano diversi livelli di rischio, come da tabella di seguito illustrata:

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
PROBABILITA" IMPATTO

Livello di Rischio
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Alto Medio
Rischio Critico
Medio Alto
Alto Basso
Medio Medio Rischio Medio
Basso Alto
Medio Basso
Rischio Basso
Basso Medio
Basso Basso Rischio Minimo

Il collocamento di ciascun processo in una delle fasce di rischio, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo, owvero il rischio presente
nell'organizzazione in assenza di qualsiasi misura idonea a contrastarlo.

Nell'allegato A assieme alla mappatura dei processi, vengono descritti gli eventi rischiosi individuati.

Tale descrizione rappresenta la formalizzazione degli eventi rischiosi individuati per ciascun processo quale “registro dei rischi”, in riferimento all'attivita
mappata dell'Ente.
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Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di rischio, & stato definito un piano di azioni che contempli almeno
una azione per ogni rischio stimato come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in alcuni casi anche “basso” ma meritevole di attenzione),
progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Pil specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative perla
sua realizzazione e messa a regime — in logica di project management. Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il
monitoraggio periodico del Piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo
messe in evidenza nel piano stesso.

Attraverso l'attivita di monitoraggio e valutazione dell'attuazione del Piano sara possibile migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

L'obiettivo ultimo & che tutta I'attivita venga analizzata attraverso la mappatura dei processi.

La mappatura dei processi & un modo "razionale” ed "analitico” di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale ai fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L'accuratezza e I'esaustivita che
richiede una seria attivita di mappatura dei processi sono requisiti indispensabili che comportano una programmazione ed un impegno di tempo e risorse per il
suo sviluppo e per la successiva formulazione di adeguate misure di prevenzione.

Le misure organizzative di carattere generale
Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che I'Amministrazione Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto
dalla L. 190/2012 e con |a propria dimensione organizzativa.
Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all'adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, per gli
impedimenti connessi alle dimensioni della struttura e caratteristiche organizzative dellEnte, e al fine di non compromettere I' efficienza ed efficacia
dell'azione amministrativa, non risulta possibile procedere sistematicamente alla rotazione del personale operante in aree a pill elevato rischio di corruzione,
pertanto, si procedera alla rotazione del personale suddetto solo in caso di effettivo sospetto di attivita illecita.



La rotazione c.d. straordinaria & misura di prevenzione della corruzione di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. ANAC ha fornito chiarimenti

con la delibera n. 215/2019 recante "Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui allart. 16, comma 1, lettera I-quater del
Dlgs n.165/2007".

L"Amministrazione siimpegna, tuttavia, compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi, a valutare periodicamente per quali posizioni & opportuno e
possibile prevedere percorsi di polifunzionalita che possano consentire tali rotazioni, evitando che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta delle attivita a rischio, pur con I'accortezza di mantenere continuita e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture.

Inoltre, I'Amministrazione adotta, le seguenti misure:

M1) dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse: misure finalizzate alle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ai sensi della L. 241/90 e del DPR
62/2013 che ogni dipendente & tenuto ad effettuare. Il conflitto di interessi e la situazione in cui un interesse secondario interferisce, owvero potrebbe
tendenzialmente interferire, con I'obbligo di un funzionario pubblico ad agire in conformita con i suoi doveri e responsabilita (interesse primario),

In tali situazioni si ricorda quanto previsto dall'art. 7 del Codice generale emanato con D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, che impone al dipendente di astenersi dal
prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi personali, del coniuge, di conviventi, di
parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici. Sussiste per i Dipendenti altresi l'obbligo di astenersi dalla partecipazione all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di parenti, di affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi o di persone con le
quali abbiano rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui essi o il coniuge, abbiano causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero, di soggetti od organizzazioni di cui siano tutori, curatori, procuratori o agenti, owvero di enti, di associazioni
anche non riconosciute, di comitati, societd o stabilimenti di cui siano amministratori o gerenti o dirigenti, ovvero, in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni
di convenienza. Dovra essere apposta una dichiarazione su ogni determinazione e deliberazione (in sede di apposizione del parere) da parte del Responsabile
di Settore firmatario con la quale si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse:

Responsabili Responsabili di Settore, tutti i dipendenti, consulenti
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Misure di Prevenzione

Dichiarazione apposta su ogni determinazione e deliberazione {in sede di apposizione del parere) da parte del
Responsabile firmatario nel quale si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo ai
responsabili firmatari, responsabili del procedimento.

Sono stati predisposti appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto di
interessi con invito a comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate.

I soggetti tenuti a ricevere e valutare le eventuali dichiarazioni di conflitto di interesse sono i Responsabili degli
uffici nei confronti dei propri dipendenti; | responsabili di procedimento / RUP nei confronti di affidatari e
consulenti; il Segretario Comunale in riferimento alle dichiarazioni rilasciate dai dirigenti/PO e dal Sindaco; il
Sindaco per le dichiarazioni rilasciate dal Segretario e dai vertici amministrativi e politici.

Per gli incarichi a consulenti:

Richiesta di compilazione di un madello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi, con
lindicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali I'interessato ha svolto o sta svolgendo
incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;

Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del diretto interessato, prima del
conferimento dell'incarico di consulenza comprensiva di un dovere dellinteressato di comunicare

tempestivamente eventuali situazioni di conflitto di interessi insorte successivamente al conferimento
dell'incarico;

richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle informazioni contenute nelle dichiarazioni o acquisite nell'ambito
delle verifiche.

Monitoraggio

L'applicazione della presente misura verra monitorata, nelle delibere, nella fase di controllo da parte del
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Segretario Comunale e per le determinazioni in fase di controllo successivo di legittimita degli atti, prestando
particolare attenzione alle segnalazioni che dovessero intervenire.

Il soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazioni & il Responsabile di Settore o suo
incaricato.

M2) Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro. Misure per la formazione di commissioni e assegnazione del personale agli uffici. La
misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione
della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo Il del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all'interno di
organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali. Tali soggetti: non possono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi; non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere. In
relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle disposizioni sopraindicate si traduce nellillegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relativo procedimento. Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in commento
I'Ente si astiene dal conferire I'incarico e, in caso di accertamento successivo, provvede alla rimozione dell'incaricato.

Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro.
Ai sensi della L. 97/2001 "Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle
pubbliche amministrazioni”, con riferimenta alle conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro:

— incaso di rinvio a giudizio per i reati di cui all'art. 3 L. 97/2001, 'Amministrazione & tenuta a trasferire il dipendente ad un ufficio diverso da quelloin cui
prestava servizio al momento del fatto, o in caso di impossibilita posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento
economico in godimento;

— incaso di condanna non definitiva, i dipendenti sono sospesi dal servizio (ai sensi art. & L. 97/2001)

— nel caso di pronuncia sentenza penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena condizionalmente sospesa, I'estinzione del rapporto di lavoro o
impiego.
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Responsabili

Responsabili di Settore e tutti i dipendenti

Misure di Prevenzione

Preliminarmente alla nomina dei componenti delle Commissioni di gara a qualunque titolo espletate
dall’Amministrazione, i componenti delle medesime commissioni devono sottoscrivere apposita dichiarazione
sostitutiva dell'atto di notorieta. Stesse dichiarazioni devono essere sottoscritte per gli incarichi dirigenziali/P.0.
Le predette dichiarazione sostitutive dell'atto di notorieta devono essere acquisite e custodite, fermo restando
che nell'eventuale ipotesi in cui il componente nominando non sia nelle condizioni di poter attestare cié che &
prescritto nel precitato modulo, dovra essere prontamente informato il Responsabile anticorruzione, indicando
al contempo l'eventuale causa ostativa della nomina.

Monitoraggio

L'applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controllo successivo di legittimita degli atti.

Rotazione straordinaria adottata nella fase iniziale del procedimento penale applicata alle condotte di natura
corruttiva le quali creano maggiore danno allimmagine di imparzialita della Pubblica Amministrazione e
richiedono una valutazione immediata

M3) direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici:Ai fini dell'applicazione
dell'articolo 35 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e dell'articolo 3 del Decreto Legislativo n. 39 del 2013, il Comune, per il tramite del Respansabile
della prevenzione della corruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, verifica la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti
e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

+all'atto della formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di commissioni di concorso;

«all'atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

«all'atto dell'assegnazione di dipendenti agli uffici che presentano le caratteristiche indicate dall'articolo 35 bis del decreto legislativo n, 165 del 2001;

«all'entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio, ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato
nei termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articolo 20 decreto legislativo n. 39 del 2013).
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Se all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la pubblica amministrazione, il Comune di Galeata;

«si astiene dal conferire l'incarico o dall'effettuare 'assegnazione;
«applica le misure previste dall'art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013;
= provvede a conferire I'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo I'articolo 17 del Decreto Legislativo n. 39/2013, I'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui
all'articolo 18 del medesima Decreto. Il Responsabile della prevenzione della corruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, procede a:

«effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito positiva del controllo;
«far inserire negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al conferimento;
»adeguare i regolamenti dell'Ente sulla formazione delle commissioni per |'affidamento di commesse o di concorso,

M) Rotazione del personale con funzioni di responsabilita: In applicazione delle disposizioni della L. n. 190/2012 e delle indicazioni contenute nel PNA, le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsabilita (titolari di posizione organizzativa e responsabili di procedimento) operante nelle aree a pit elevato rischio di corruzione, Tale rotazione
rappresenta una misura d'importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Le aree a cui si applica la norma sono quelle obbligatorie,
generali e specifiche. La rotazione & rimessa all'autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal modo potranno adeguare la misura alla concreta
situazione dell’'organizzazione dei propri uffici. La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuitd
dell'azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare
riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di competenze
professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico. La rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguardo ai
diritti individuali dei dipendenti soggetti alla misura e ai diritti sindacali. Le misure di rotazione devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva

dell'amministrazione {I'I suo prestigio, la sua |mpama1lta. la sua funzmnalnta) con tali diritti. Non risulta possibile procedere sistematicamente alla rotazione del

Possono essere comungue effettuate scelte organizzative atte a favorire una maggiore condivisione delle attivit tra gli operatori, evitando segregazioni di
funzioni e maggiore conoscenza condivisa nelle attivita.
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Responsabili Responsabili di Settore, Segretario Generale

Misure di Prevenzione Si procedera alla rotazione del personale solo in caso di effettivo sospetto di attivita illecita.

Monitoraggio Verifiche annuali al casellario Giudiziale e carichi pendenti

M5) Pantouflage: misure su clausola di pantouflage. Si intente per "pantouflage” il “passaggio di funzionari pubblici a ditte private”, Al riguardo, la legge n.
190/2012 ha introdotto la norma di cui al comma 16-ter dell'art.53, D.lgs. n.165/2001, secondo la quale “i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso | medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli
ed & fatto divieto ai soggetti privati che Ii hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”. Inoltre, ai fini applicativi della suddetta norma, l'art. 21 del D.gs. n. 39/2013
precisa che "...sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi compresii
soggetti esterni con i quali 'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o
autonomo. Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico.” Risulta utile segnalare il parere esplicativo ANAC 18/02/2015 AG/08/2015/AC, il
quale specifica che il pantouflage: mira a ridurre il rischio di situazioni di carruzione connesse all'impiego del dipendente successivamente alla cessazione del
rapporto di lavoro. Si intende, dunque, evitare che, durante il periodo di servizio, il dipendente stesso possa precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose sfruttando la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione per ottenere un lavoro presso il soggetto privato con cui entra in
contatto.

‘ Responsabili Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione Inserimento in ogni contratto di lavori, servizi e forniture concluse dall'Amministrazione una clausola che riporti i
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riferimenti ed i contenuti della citata normativa ( art. 53, D.lgs. n. 165/2001, comma16-ter e art. 21 del D.lgs. n.
39/2013).

Formulazione di apposita dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dall'incarico

con cui il dipendente si impegna al divieto di pantouflage, al fine di evitare eventuali contestazioni in ordine alla
conoscibilita della norma.

Menitoraggio

L'applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controllo successivo di legittimita degli atti,

M6) Adempimenti per concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati: La Legge n. 190/2012 individua la concessione di sovvenzioni, contributi, vantaggi economici diretti o
indiretti di qualunque genere a persone ed a enti pubblici e privati come attivita nell'ambito della quale & pil elevato il rischio di corruzione.

Responsabili

Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Pubblicazione sulla sezione dedicata del sito Amministrazione Trasparente. Definizione dei criteri per
I'erogazione dei contributi

Monitoraggio

L'applicazione misura relativa alla pubblicazione verra monitorata in fase di

monitoraggio del Piano e
amministrazione trasparente

M7) Adempimenti relativi alla sezione Amministrazione Trasparente: azione di integrazione con il programma triennale per la trasparenza e l'integrita -
approvato a seguito delle innovazioni introdotte dal D.Lgs. 33/2013 e dal D.Lgs. n. 97/2016 - come sezione dedicata del presente documento. Tale Sezione
deve intendersi quindi come articolazione del presente piano triennale di prevenzione della corruzione. Dal programma per la trasparenza risultano gli obblighi
di comunicazione/pubblicazione ricadenti sulle singole aree, con la connessa chiara individuazione delle responsabiliti dei Responsabili di Settore preposti,
nonché i poteri riconosciuti al responsabile della trasparenza, al fine di ottenere il rispetto di tali obblighi. A questo fine, si ricorda che gli obblighi di

collaborazione col Responsabile anticorruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in via generale nel codice di cui al D.P.R, 62/2013 e che,
pertanto, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.
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Responsabili Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione La trasparenza viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni sulla Sezione Amministrazione

trasparente del sito istituzionale come da prospetto allegato al PTPCT

Manitoraggio Manitoraggio tramite controllo periodico da parte del Nucleo di Valutazione Associato.

M8} Obblighi di verifica Antiriciclaggio: D.Lgs. 231/2007 "Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione dellutilizzo del sistema finanziario o
scopo di riciclaggio dei proventi di attivitd criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.”

Le Pubbliche amministrazioni sono tenute a comunicare all'Unita di Informazione Finanziaria istituita presso la Banca d'Italia, dati e informazioni concernenti
le operazioni sospette ai sensi dell'art. 10, comma 4 del D.Lgs. n. 231/2007 a prescindere dalla rilevanza e dallimporto dell'operazione sospetta. Nelle

istruzioni fornite dall'UIF al seguente sito https://uif.bancaditalia.it/normativa/norm-indicatori-anomalia/index.htmi?
com.dotmarketing.htmipage.language=102, sono elencate, anche se non in modo esaustivo, le anomalie che ogni Responsabile & tenuto a valutare ed

eventualmente a comunicare immediatamente al RPCT, individuato quale Responsabile Antiriciclaggio.

Responsabili Tutti i Responsabili di Settore e RPCT

Misure di Prevenzione Individuazione del Responsabile Antiriciclaggio nella figura del RPCT quale “Gestore delle operazioni sospette”

per le comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospette all'Unita di Informazione per I'ltalia
{UIF) istituita presso la Banca d'ltalia.

Indicazione e aggiornamento delle anomalie:

httDs:Huif.bancadital|a.itfnnrmatiuafnorrn-im:Iicatari—anomalaafindex,htmI?com.dotmarketing.htmlgage.langgageﬂ 02

Monitoraggio | Responsabili di Settore sono tenuti ad un confronte con il RPCT prima della segnalazione.

M89) Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita: misure finalizzate alla vigilanza sull'attuazione delle disposizioni in materia di inconferibiliti e
incompatibilita degli incarichi e conferimento incarichi extra istituzionali (di cui ai commi 49 e 50 della legge n. 190/2012), anche successivamente alla
cessazione del servizio o al termine dell'incarico (vedi il D.Lgs. n. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi “apicali” sia
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nelle amministrazioni dello stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli enti di diritto privato che sono controllati da una pubblica
amministrazione, nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001). In particolare, in attuazione dell'art. 3 e dell'art. 20 del succitato Decreto
Legislativo, sard compito dell'Ente far sottoscrivere, da tutti gli interessati, e pubblicare sul sito istituzionale, apposita dichiarazione, che dovra essere firmata
da tutti i Responsabili di Posizione Organizzativa al momento della stipula del contratto/incarico, nonché dai dipendenti che:
»facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per ['accesso o la selezione a pubblici impieghi;
»siano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
»facciano parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R.
n. 445 del 2000.

Responsabili Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione Verifica preventiva di assenza cause inconferibilita e incompatibilita sulla base della dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato e pubblicazione sul sito. Previsione di un dovere dellinteressato di
comunicare tempestivamente eventuali situazioni di incompatibilita/inconferibilita insorte successivamente al
conferimento dell'incarico

Monitoraggio verifica casellario giudiziale e carichi pendenti

M10) il whistleblower:!'attivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di
cui al comma 51 della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato. La denuncia &
sottratta al diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e dall'art. 10 D.Lgs. 267/2000. 1l
whistleblower &, dunque, colui che segnala I'illecito di cui sia venuto a conoscenza nello svolgimento delle proprie mansioni lavorative ed il whistleblowing
rappresenta 'attivita di regolamentazione delle procedure finalizzate ad incentivare o proteggere tali segnalazioni. Si considerano rilevanti le segnalazioni
riguardanti comportamenti oggettivamente illeciti o sintomatici di malfunzionamento e non eventuali e soggettive lamentele personali. Con il supporto del
servizio associato informatico dellUnione & stata attivata una procedura informatica adeguata al mantenimento dell'anonimato del dipendente che segnala
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illeciti. Attualmente & presente sul sito del Comune di Galeata apposito link per le segnalazioni, che riporta al

seguente sito
https://comunedigaleata.whistleblowing.it/#/ conforme alle disposizione Anac in materia di whistleblower,

Responsabili RPCT

Misure di Prevenzione Procedura informatica presente sul sito del Comune di Galeata con apposito link che riporta al seguente sito

https://comunedigaleata.whistleblowing.it/#/ conforme alle disposizione Anac in materia di whistleblower

Monitoraggio Verifica annuale delle segnalazioni ricevute e report finale nella relazione annuale del RPCT

M11) codice di comportamento: misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
di cui al D.P.R. n. 62 del 18 aprile 2013, mediante I'approvazione e I'applicazione del Cadice di comportamento dell'ente: il codice di comportamento dell'Ente e’
stato approvato con deliberazione GC. n.12 del 29/1/2014. |l Codice di comportamento costituisce un'efficace misura di prevenzione della corruzione, in
quanto si propone di orientare I'operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto e in funzione di garanzia della legalita, anche attraverso specifiche
disposizioni relative all'assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste dal PTPC.

Con Delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, I'Anac ha approvato le "Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche”, In tale
documento Anac evidenzia come il Codice di comportamento, a differenza dei Piani anticorruzione, che vengono rinnovati ogni anno, “sono tendenzialmente
stabili nel tempo, salve le integrazioni o le modifiche dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva amministrazione che rendono necessaria la
rivisitazione di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio”. Il Codice attualmente in vigore non si discosta dalle indicazioni fornite
nelle predette Linee guida: integra il codice nazionale e non ne ricalca meramente i contenuti; non propone valori, a differenza di un codice etico, ma indica
quali sono | comportamenti da tenere; & sintetico e chiaro.

Per tali ragioni si ritiene non sia al momento necessario provvedere alla definizione di un nuovo codice di comportamenta.

Responsabili RPCT - Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione Eventuale aggiornamento. Verifica annuale livello di attuazione del codice, rilevando, ad esempio, il numero e il
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tipo di violazioni accertate e sanzionate delle regole del codice ed in quali aree dell Amministrazione.

Monitoraggio

Vigilanza da parte del soggetto sovraordinato che attribuisce gli obiettivi al fine della misura e valutazione della
performance, sul rispetto dei codici di comportamento, nonché alla mancata vigilanza da parte dei Responsabili,

M12) Misure attivazione Responsabilitd disciplinare dei dipendenti: misure necessarie all'effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel piano triennale.

Responsabili

Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Modalita di segnalazione previste nel Codice di Comportamento e dal D.Lgs. n. 165/2001 smi

Monitoraggio

Verifica annuale rilevando, ad esempio, il numero di procedimenti aperti e il tipo di violazioni accertate e

sanzionate

M13) Verifica autorizzazione di incarichi esterni ai dipendenti: misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di

incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge n. 190/2012;

Responsabili

Responsabili di Settore per i propri dipendenti; il Segretario Comunale per i Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Autorizzazione secondo il Regolamento degli Uffici e dei Servizi

Monitoraggio

Pubblicazione in Amministrazione trasparente degli incarichi conferiti o auterizzati ai propri dipendenti (art. 18
D.Lgs. n. 33/2013 Comunicazione al Dipartimento della Funzione pubblica entro 15 giorni dall'affidamento
dell'incarico. Verifica delle dichiarazioni sul 30% delle autorizzazioni
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M14} il coinvolgimento degli stakeholder: il coinvolgimento degli stakeholder e la cura delle ricadute sul territorio fin dal momenta iniziale e consente a tutti
i soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale organizzata. \liene pubblicato un
awviso pubblico per acquisire eventuali contributi dall'esterno.

M15} il monitoraggio: tempi e modalita di verifica del piano. L'attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione, anche in
vista degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, & attuata dallRPCT e dagli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione del rischio. Il
RPCT da conto dello stato di attuazione del Piano e delle misure assegnategli attraverso la redazione della relazione annuale sullo stato di attuazione del Piano
e riferisce sull'attivita svolta ogniqualvolta lo ritenga opportuno o I'organo politico ne faccia richiesta. Il RPCT nell'attuazione del PTPCT si avvale di tutti gli
uffici e la struttura dell'Ente con il Nucleo di valutazione, in un‘ottica di collaborazione ed integrazione. Aisensi dell'art. 9 del Regolamento in materia di
controlli interni, i Piani Annuali di Controllo definiscono i documenti da controllare e le relative percentuali e il RPCT, in fase di monitoraggio del PTPCT,
si avvale anche delle risultanze dei controllj effettuati con cadenza semestrale e della relativa relazione annuale, ai sensi dell'art. 147 bis TUEL.

M16) la formazione del personale: La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del
personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.

L'aspetto formativo & essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo, per cui & prevista particolare attenzione alla formazione sulle
tematiche della trasparenza e della integrit3, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista
valoriale, in modo da accrescere sempre pit lo sviluppo del sensa etico.

Il Segretario in occasione delle conferenze dei Capi Settore informa i Responsabili in ordine alle novita normative anche inerenti alla corruzione e alla
trasparenza.

Responsabili Tutti i dipendenti
Misure di Prevenzione Favorire corsi on line in materia di anticorruzione e trasparenza e direttive del RPCT
Monitoraggio Il RPCT deve essere puntualmente informato delle eventuali segnalazioni.

Si prevede l'utilizzo di corsi on line e relative slide per gli aggiornamenti e adempimenti conseguenti,
Tale attivita si somma a quella gia espletata nel corso degli anni precedenti svolta con i Responsabili di Settare ed i dipendenti.
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Non sono stati sottoscritti patti di Integrita. Vi & I'Intesa per la legalita tra la Regione Emilia-Romagna, le Prefetture-UTG presenti sul territorio della Regione
Emilia-Romagna, il Commissario delegato per la ricostruzione, per la prevenzione e la repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel settore degli appalti
e concessioni di lavori pubblici, servizi e forniture e nell'attivita urbanistica ed edilizia, sottoscritto il 9/03/2018, come previsto dall'art. 7 della L.R. Emilia-
Romagna n. 18/2016 "Testo unico per la promozione della legalita e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabili”,

Il sistema dei controlli e delle azioni preventive previste
Si riportano di seguito, organizzate a livello di Aree, le schede contenenti le azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processi per i quali si &
stimato un rischio medio, critico e alto o per i quali, sebbene I'indice di rischio sia stato stimato come "basso”, si & comunque ritenuto opportuno e utile

predisporre e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo. A questi si aggiungono le azioni previste nella sezione del Piano relative al Programma triennale
della trasparenza.

Per ogni azione — anche se gia operativa - & stato inserito il soggetto responsabile della sua attuazione e laddove I'azione sia pianificata nella sua
realizzazione, sono indicati i tempi stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative. L'utilizzo di un unico format & finalizzato a
garantire I'uniformita e a facilitare la lettura del documento.

Il Segretario Comunale nell'ambito dell'espletamento del controllo successivo di regolarita amministrativa, terra conto del rispetto delle norme e delle azioni
previste nel presente Piano.

Monitoraggio dello stato di attuazione e dell'idoneita delle misure

Alfine di dare effettivita al sistema di monitoraggio & necessario programmare le attivita di verifica.
Sono state associate specifiche misure ai processi mappati.
Le modalita attraverso le quali il RPCT effettuera le verifiche soprattutto a seguito dei controlli di regolarita amministrativa previsti dall'art. 147 TUEL e smi,
analisi della relazione conclusiva della Performance e tramite verifica e vigilanza sui contratti.
La verifica dellidoneita delle misure viene realizzata tenendo in considerazione:

— lacorretta associazione della misura del trattamento all'evento rischioso;

— lesopravvenute modifiche dei presupposti della valutazione (es. modifica delle caratteristiche del processo o degli attori dello stesso);

— ladefinizione approssimativa della misura o attuazione meramente formale della stessa.
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Consultazione e comunicazione

La fase che conclude il sistema di gestione del rischio & quella della "consultazione e comunicazione”, trasversale e contestuale a tutte le attivita che sono
state precedentemente esaminate.

Si compane di due principali attivita:
— Attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo palitico, ecc) ed esterni (cittadini, associazioni, istituzioni, ecc.) al fine di accogliere
informazioni necessarie alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione del Comune di Galeata;

— Attivita di comunicazione (interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei compiti e delle responsabilita di ciascuno e dei risultati
attesi.

Aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione
Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le successive due annualita, lo strumento
programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo di indirizzo.

Cid avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione quali:
- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAQ.

Rimane comunque fermo l'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni tre anni come previsto dalla normativa.

Pubblicazione
Il presente PTPCT, allinterno della sottosezione 2.3 del PIAQ, verra pubblicato, sul sito internet istituzionale dellEnte, nelle apposite sezioni
dell’Amministrazione trasparente, “Disposizioni Generali” e “Altri contenuti — Corruzione”, come previsto dal PNA 2022-2024 allegato 2.
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AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE
All'interno della presente sezione del PTPCT sono state individuate misure e strumenti attuativi degli obblighi di trasparenza e di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente.

La trasparenza dell'attivita amministrativa, ai sensi della legge n. 190/2012 e del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i. costituisce il livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione ed & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito
web istituzionale dell'Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilit, completezza e semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

Si proseguira con l'opera di popolamento delle informazioni da pubblicare in Amministrazione Trasparente, Particolare attenzione inoltre sara prestata
all'aggiornamento delle informazioni presenti sul sito e al collegamento alle banche dati esistenti,
Le iniziative che I'ente intende intraprendere attengono principalmente a:

= popolamento delle sottosezioni di "Amministrazione Trasparente”, con particolare attenzione alle sottosezioni che risultano carenti o che presentano
contenuti migliorabili;

= riconfigurazione, in collaborazione con i Settori coinvolti, di specifiche sottosezioni per renderle maggiormente rispondenti al dettato normativo nonché per
consentire la pubblicazione di atti sul sito con modalita automatizzate — nella fase di stesura dell'atto;

= perseguire nell'attivita di produzione di documenti in formato aperto;

= individuazione di ulteriori pubblicazioni in sintonia con i contenuti del piano anticorruzione e a quelli previsti dal D.Lgs. 33/2013;

= implementazione diffusa del flusso informativo, individuando in maniera puntuale i compiti e i referenti a vario titolo;

» formazione interna in materia;

= conciliazione con il Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) e con gli adeguamenti normativi introdotti con il
D.lgs. n.101/18.

Per quanto riguarda i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria i dirigenti, i responsabili di procedimento e le persone da questi incaricati, si uniformano
ai seguenti criteri generali:

a) Chiarezza e accessibilitd. favorire chiarezza dei contenuti e della navigazione allinterno del web, avviando tutte le opportune attivita correttive e
migliorative al fine di assicurare la semplicita di consultazione e la facile accessibilita delle notizie.
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Nell'ottemperare agli obblighi legali di pubblicazione, gli enti si conformano a quanto stabilito dall'art. 6 del DLgs n. 33/2013, assicurando, relativamente alle
informazioni presenti nel sito istituzionale, I'integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, nonché la conformita ai documenti ariginali
in possesso delle Amministrazioni, l'indicazione della loro provenienza e loro riutilizzabilita.

Ogni ufficio, chiamato ad elaborare i dati e i documenti per la pubblicazione sul sito internet, dovra adoperarsi al fine di rendere chiari e intelligibili gli atti
amministrativi e | documenti programmatici o divulgativi. In ogni caso, I'esigenza di assicurare un‘adeguata qualita delle informazioni da pubblicare non
costituira motivo per 'omessa o ritardata pubblicazione obbligatoria ai sensi di legge. Pubblicazioni e la cadenza temporale degli aggiornamenti sono definite
in conformita a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge e, in mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013. Si procedera alla
pubblicazione dei dati, tenendo conto dei principi di proporzionalita ed efficienza che devono guidare I'attivita della pubblica amministrazione, contenendo i

tempi delle pubblicazioni entro tempi ragionevoli e giustificabili. Qualora possibile, le strutture organizzative producono i documenti con modalita tali da
consentire I'immediata pubblicazione dei dati.

b) Limite alla pubblicazione dei dati e protezione dei dati personali.

L'esigenza di trasparenza, pubblicita e consultabilita degli atti e dei dati deve essere contemperata con i limiti posti dalla legge in materia di dati personali. Una
trasparenza “di qualita” richiede necessariamente un costante bilanciamento tra linteresse pubblico alla conoscibilita dei dati e dei documenti
dell'amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali.

In conformita al Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) e al D.Lgs. n. 196/2003 come modificato con D.lgs.
101/2018, e richiamate le Linee Guida del 2 marzo 2011 e il provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 emanati dal Garante per il trattamento dei dati
personali, nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari.
Il Comune & tenuto a rispettare i principi indicati dal Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali, in particolare, quelli di liceita, correttezza
e trasparenza nonché di minimizzazione, in base al quale i dati personali devono essere adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali sono trattati. Per anonimizzare un documento non basta sostituire il nome e cognome con le iniziali dellinteressato, ma occorre oscurare del tutto
il nominativo e le altre informazioni riferite allinteressato che ne possono consentire I'identificazione anche a posteriori.

il Garante & intervenuto proprio per assicurare I'osservanza della disciplina in materia di protezione dei dati personali nell’adempimento degli obblighi di
pubblicazione sul web di atti e documenti. Le linee guida hanno lo scopo di individuare le cautele che i soggetti pubblici sono tenuti ad applicare nei casi in cui

effettuano attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali per finalita di trasparenza o per altre finalita di pubblicitd dellazione
amministrativa.
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Le linee guida del Garante distinguono gli obblighi di pubblicazione in: obblighi di pubblicazione per finalita di trasparenza (quelli previsti dal decreto
trasparenza) e obblighi di pubblicazione per altre finalita (contenuti in altre disposizioni di settore non riconducibili a finalita di trasparenza, quali ad es. le
pubblicazioni matrimoniali).

c) Dati aperti e riutilizzo. informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente saranno resi disponibili progressivamente in
formato di tipo aperto e saranno riutilizzabili secondo quanto prescritto dall'art. 7 del DLgs n. 33/2013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate
improntate al concetto di open data e alla dottrina open government.

La trasparenza deve essere finalizzata a:
- favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche;

- concorrere ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali di uguaglianza, imparzialita e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche.

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere quindi accessibili, complete, integre e comprensibili. A tal fine, tutti gli atti del Comune devono essere redatti
mediante I'utilizzo di una tecnica redazionale che deve prevedere un linguaggio semplice, non burocratico, nell'ambito di atti che devono essere, per quanto
possibile, sintetici. | dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficolta di
acquisizione informatica, ecc)) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale del'Ente, deve essere reso chiaro il motivo
dellincompletezza, I'elenco dei dati mancanti e le modalita alternative di accesso agli stessi dati. L'Ente deve, comungue, provvedere a dotarsi di tutti i
supporti informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

A seguito dell'entrata in vigore del Regolamento europeo di protezione dei dati personali GDPR Regolamento UE 679/2016 e D.Lgs. 101/2018 per

I'adeguamento della normativa nazionale (D.Lgs. n. 196/2003), & stata modificata la disciplina inerente la protezione dei dati personali. La delibera Anac
1074/2018 interviene con apposite indicazioni in merito.

Il Cadice delAmministrazione Digitale D.Lgs. 82/2005 e I'apposito DPCM del 13/11/2014 entrato in vigore nel 2016, prevedono la completa digitalizzazione

dei procedimenti e delle attivita di competenza dell'ente. Il servizio informatico associato presso I'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese presiede a tale
compito. Questa Amministrazione non appena I'Unione predisporra i necessari applicativi, provvedera a dotarsi di procedure completamente digitalizzate
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anche al fine di implementare i livelli di trasparenza e adeguare le misure di contrasto alla corruzione; in via esemplificativa potranno cosi compiersi senza
inutile aggravio dei tempi di lavorazione le analisi sulla durata dei procedimenti di cui al presente Programma,

Il Comune di Galeata si & impegnato nella pubblicazione completa ed esaustiva di tutti i dati e delle informazioni che la norma richiede siano pubblicati sul
proprio sito www.comune.galeata.fc.it.

E' stato elaborato un nuovo sito rispondente alla normativa vigente sull'accessibilita (Legge n. 4/2004 e Linee Guida AGID). Per reperire le informazioni in
maniera efficace e rapida, il nuovo sito & consultabile anche da dispositivi mobili quali smartphone, con una grafica semplice e funzionale.

Per consentire un'agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall'art. 9 del D.Lgs. n.33/2013, sul sito web del Comune di Galeata, nella home page,
é riportata una apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente” i cui contenuti sono implementati al fine di dare compiuta attuazione a tutti agli
obblighi di pubblicazione di dati, informazioni e documenti ai sensi della sopra richiamata normativa.

Il prospetto delle pubblicazioni (Allegato 1) & stato aggiornato con le pubblicazioni rese abbligatorie da fonti di diritto diverse dal D.Lgs. n. 33/2013, conformi
all'apposita tabella riportata nel numero marzo 2022 de "1 Quaderni" dell'ANCI.

Verra eseguito un monitoraggio annuale in capo al nucleo di valutazione associato come da dispasizioni ANAC,

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza - PNRR

La trasparenza rappresenta una misura di estremo rilievo per la prevenzione ed il contrasto della corruzione, nanché uno strumento per il miglioramento
dell'azione amministrativa e I'avvicinamento del cittadino alla pubblica amministrazione.

Le azioni programmate hanno I'obiettivo di promuovere la cultura della trasparenza attraverso I'adempimento degli obblighi in materia di
pubblicita e di semplificare I'attivita dei Settori impegnati nelle pubblicazioni previste dalla normativa vigente, in una logica di miglioramento
continuo. Una particolare attenzione & rivolta alla trasparenza relativa alle attivita e ai programmi connessi al P.NLR.R,, in linea con quanto

previsto dall'art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, “che istituisce il dispositivo
per la ripresa e la resilienza".
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L'Art.6 del D.L.B0/2021, convertito in legge 113 del 06/08/2021, prevede che il PIAD, di cui il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza é
parte integrante, venga adottato dalle Pubbliche Amministrazioni per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione.

La semplificazione e la reingegnerizzazione dei processi tramite la valorizzazione delle tecnologie digitali possono essere considerate attivitd essenziali per

garantire il principio fondamentale sancito dalla Costituzione del "buen andamento dei pubblici uffici; a tali aspetti & collegata altresi 'accessibilita, soprattutto
dal punto di vista digitale.

Gliinterventi finanziati nell'ambito del PNRR vedono, accanto ad una corretta progettazione ad un'efficace attuazione, un ampio spettro di riforme strutturali,

fondamentali affinché le risorse pubbliche stanziate possano produrre rapidamente opere, beni e servizi, incontrando il minor numero possibile di barriere
normative, amministrative e burocratiche.

Il PNRR & parte di un'ambiziosa strategia di riforme per I'ammodernamento degli Stati membri dell'Unione Europea; attraverso questo piano lo Stato italiano
intende aggiornare alcune importanti strategie nazionali. Il PNRR si articola in sedici Componenti a loro volta raggruppate in sei Missioni. Queste ultime sono in
linea con i sei Pilastri menzionati dal Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) del Next Generation EU.

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione ha un ruolo centrale nel Piano di ripresa e resilienza: & infatti una delle tre componenti della Missione n.1
del piano denominata “Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura. Essa & finalizzata a contribuire allimplementazione della trasformazione digitale
del paese, allammodernamento delle infrastrutture digitali sul territorio e alla realizzazione dell'Agenda Digitale tramite investimenti per la diffusione delle

reti intelligenti, alla digitalizzazione dei processi della Pubblica Amministrazione e delle applicazioni per i cittadini, e quindi al pieno sviluppo della cittadinanza
digitale,

L'Istituto dell'accesso

Il diritto all'accesso civico, introdotto dall'art. 5 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i., quale diretta conseguenza dell'obbligo in capo all'Amministrazione di pubblicare i
propri dati, documenti ed informazioni, si configura come strumento di garanzia dei diritti di conoscenza ed uso dei dati definiti dalla norma. Il Comune di
Galeata & impegnato nella pubblicazione completa ed esaustiva di tutti i dati e delle informazioni che la norma richiede siano pubblicati sul proprio sito, Si &
proceduto nel tempo all'integrazione dei dati mancanti, arricchendo cosi gradualmente la quantita di informazioni a disposizione del cittadino, al fine di
garantire una sempre maggiore conoscenza degli aspetti riguardanti I'attivita dell'ente.
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L'obbligo di pubblicare documenti, informazioni e dati & individuato in capo ai Responsabili di Settore, ciascuno per la propria competenza,

A seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016, l'accesso civico si declina in due tipologie:

- "accesso civico semplice”: 'accesso civico relativo a documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione obbligatoria da parte della pubblica
amministrazione, esercitato ai sensi dell'art, 5 comma 1, del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i; &l diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, nei casi in cui I'amministrazione ne abbia omesso la pubblicazione o abbia effettuato una
pubblicazione parziale sul proprio sito web istituzionale.

- "accesso civico generalizzato™: l'accesso civico relativo a documenti, informazioni o dati non oggetto di pubblicazione obbligatoria da parte della pubblica
Amministrazione, esercitato ai sensi dell'art. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013: & il diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione.

La richiesta di accesso pud essere presentata alternativamente all'ufficio che detiene i dati, all'Ufficio Protocollo o al RPCT qualora I'istanza abbia ad oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013,

La pubblicazione ha una durata di cinque anni, fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge, dall’ANAC e, comunque, segue la durata di efficacia dell'atto.
Scaduti i termini di pubblicazione, i relativi dati e documenti sono accessibili ai sensi dell'art. 5 D.Lgs. 33/2013 s.m.i.

L'allegata tabella (Allegato 1) individua le modalita e i tempi di pubblicazione nonché i relativi Responsabili dell'adempimento.
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MAPPATURA DEL RISCHIO - COMUNE DI GRLEATA - 2024/2026

ALLEGATO A

Legenda Aree di Pescrizione Legenda | Descrizione
rischio Misure
) cessian M1 Dichi di assenza di conflitto ol interesse
B) obbligatoria Contratti pubblic {ex Affidarento di lavos, servizi e formiture Scelta del fornitore; M2) Conseguenze del procedimenta penale sul rapporto di lavaro. Misure per la formazione di
£omimiss ssegnaziane del personale agl ulfici
C} bl npk dla sfera g dei elfetto dirgtto ed per i dests [C i d | | M3) Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai finl deli’antribuzione degh incarichi e
erogaziane di sewvenzioni, contributi, sussich ausii finanzian, nonchi attibuzione & vantaggi cconomici dv qualungue genere 3 persone ed enti deflassegnazione ad ulfici,
pubblici & privatik
0] abbl a & [Cencorsie pi | [ i & di caniera b ciallart, 26 del Ma} R ded [}
D.Lgs 1507200k
E} generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonia; M5} Pantouflage
Fl generak Controlk, verificha, spezioni @ sanzionk M8} i d ione di 3000, b, sussidi, ausili
fi hé taggi i i quakuncyue genere a persone ed Enti
pubblici ¢ privati
Gl gencrali Incarichi @ nomine; M7 Adempimenti relativi alla sezione Amminstrazione Trasparente
Hi generali Affari legali e contenziose; Ms) Obbilighi di verifica Antiricidaggio
1l generali Gaverna del tesritorio - Area residuale iy la aficazh ifi dui rischi o defl Ms] in materia di i Feribalith ed
L) specifica Lavon pubblici; M1 Whistheblower — segnalazioni di illecti
M] specifica Espropri e concessionl immabiliari. M11) Codice di comportamenta
[TE] Misore it " deiop
M13] erifica
W14} |Coinvolgiments doghi stakeholder
M15} g
Mg} Fotmazigne del personale
=IMPATTO
Livello di Rischio
PROBABILITA IMPATTO
Media
: Rischio Critica
Medio Alto
Alta Basso
Medio Media Rischio Medio .
Basso Alto
Media Basso
Rischio Bassa
Basso Mede
Basso Basso Rischio Minima




RREE DI RISCHIO COMUNI & TUTTI

Mappatura del rischlo analisie del rischi Trattamento del rischia
Valutazions del rischio Trattamento dal rischlo
P :‘:’"‘""‘“‘ n':'::" Descrizione del comportamentoa | Pesatura | Pesatura | Lvello di Output/indicatoridl | Tempian | Peeomsablle | o entual
] oo vischio corruzlone / Evento « Risch| | ebabllti di | Impatt | rischlo: attuazlane attuszione | NAIUAZONS |
del processa deil’azione
delrischio | (basso, | ximpatto, | MOtVAHione ]
(bassa, media, Gludizlo
medio, alto] ala) sintetico
Ricorso a CONSIP e MEPA seconda
le norme di legge. Esplotamento
delle procedura di gara tramite la
centrabe Unica o Committenza per
affidamenti sopea | 40.000 cure.
Defirizione di requisit ghestificati
dall'oggetto del contratto e dalle
esigenze di interesse pubblico.
Obblige di motwarzione della
determina a contrarre sulla scelta
Acguista di beni & defla procedura & sffidamento,
servizi e controdle avwero della tipologia contrattuale,
nfasedi Seltoscrizione da parte de
Scarsa trasparenza e "
Tutte e arce xr:::“!' dell'operato/alterazmne defla LveBofi sng:,etu “'."“"’"“.‘i“""""" Mnnln::ragﬁulrummd
m'_ﬂmmr" contragnte per u_mmm N Risthio i i i dei | regolasitd 3
Do (M e | RS kg e meda dto | oo |conesso | citer dettaghati perla valutazione | ammastratvacon | anusle | SCEEVI0
pubblici fResparsabili Ty ndindisazione del contrasnte s sore del Comunale
ot J P SENEhEalien K delmosesa i dellattivits | vantaggiose nei bandi e nelle campion tramite
Incarichi di requisiti dichiarati, Scarso controflo del Tettere di inito, it
i Sendizio erogato.
Importo inferiorg
4.50.000 eurs.
MISURE:
M1 dichiarazione assenza
confltte diinteressi
M2 formazsone di carmmissian|
M2 darettive controll
M4 rotazione persanale
MB verifica antisiciclaggea
M11 Codice di comportamenta
M12 respansabilit disciplinare
M16 formazione del personale
G=incarichie | TuttiiSettori | incarichi o Scarsa trasparenza neflalfidamanto bassa altn Risthio | Livella di Pubblicazione di Verifica circa la Dacreare e
nomine che affidana I medsa | di ditd | off w51 previste dal isp i inuiare Responsabile di
incarichi O¢ gene connesso DLgs. 3372013 ¢ smi & rispetto requisiti dichaarats, modulistica | Settare
nellindviduazione del soggetic Ileserc del codice & dich
destinatario. Indeterminatezza dei istica p da parte
eriteri o dei requisiti 3 dichiarazione requisiti | Responsabde
Scarso controllo del possesso dei MISURE: unica per tutta [Ente segreteria




requisiti dichiarati

M1 dichiarazione assenza
conflitta & interessi

M3 diretbve controll

M5 Pantoullage

M5 inconferibitd — incompatibilith
M11 Codice di compartamenta

M12 responsabilith diciplnare
AAREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTI
Mappatura del rischio 4 analis] e vak ds uttiy Trattamento del rischio
Valutazions del rischia Trattamento del rischio
Settore-Ulficie Descrizlone
| . Descriziona del comportamento a | Pesatura | Pesatura | Livello di Outputfindicatoridi |  Templdi m""' m"""’" Note/eventuall
Biaptoash PrOCESs® | dschio corrurione / Evento e Rischi | 2rebabilitidi | impatte | - rischio: attuazione attuazione one finanzlarl
dal processo b dellazlone
deitischlo | (basso, | ximpatta, | MOUHON® M
(basso, medio, Gludizio
medio, alta) alta) sintetico
Applcazione narmativa sigl
appaltifcontratti pubblici e vevifica
dei requisiti, Assicurare la
trasparenza dei dati degl appalti
secondo normativa.
Standardizzazione delle procedure
Acquisto dibeni e per appalti similari, Stipula
servizi e controlls contratti in forma pubbilica
Kkl S
infase di S‘wsa trasparenza . Amminstrativa Moritoraggha tramite
Tutte le aree Seelta del R Livelio di controlla successive di
che effettuana |0 3 2 hazione nolla Rischio discrezionalith | =777 TTTTIITE TSm0 | repolanits T
i
8- Contratti | acquist i Medio Atto g T ammenistrativa con waude | EERT
i I iz azione del
Pk f :f:’:“ lavori, servini | Scarso cantrallo del possesso dei e |wesure: :“' o
“ fornitwe e requisiti dichiasat. Scarso controlo del i M1 dichiarazione assenza conflitto | <" o Lol
incarichi & Servizso erogato. di interesse
importa inferigre Mé rotazions del personale
240,000 gy M7 adempimenti Amm.
Trasparente
M8 verifica antinicicaggo
M11 codice d comportamento
M12 respansabilitd disciplinare
M15 monitoraggio
M6 formaziona del persanale
PNRR = Tutteisettorl | Cloude Basso Basso Rischio Affid guito dal Sisterna | Verifi lla f: Dasi Respansabile 5i procederd ad
PADIgale 2026 Digitalizzazione | PNRR-Misura 1.2 Abilitaziane al doud Basso ucaF [ 1o def'UCRF Sattore aderire a future
PNRAR -Misura 1.3.1 POND tramite Centrale Unica di alfaggiudicazione da amministrativo | miswre a seguite
PNRR-Misura 1.6.1 E del [« il per tuthi i comuni parte della CUC di segnalazione




aittading nei serviz pubblici™
PNAR-Misura 1.4.3 ApplD servizi e
ottadinanza digitale

PHRAR-Miswa 1.4.3 PagoPA servizi ¢

da parte del
dinanza dig ) Servizio
PNRR - Misura 1.4.4 CIE anrinae afuce Informatica
PNRA= Misura 1.6.5" Pattalorma Associate
nrotifiche digitak™
PNRR — Misura ANPR
Applicazione normativa & settare.
MISURE:
Livello i M1 dichiarazione assenza canflitta | g sl s Responsablle
Wocy | TRIeTead. 14t arusse b del Comune dei Settore tocnico
PNRRA = Tutti i settosi Piccole opere M2C4IZ.2=Piccole opere Medio basso ity onnesso m7 adempiamenta i imenti o Arruale Terica ®
P il - il | sitesimento agattati manutentiva
M3
M11 codice & comportamento
M12 responsatitta
SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO - SETTORE AMMINISTRATIVO
enti et nd

Mappatura del rischis

nomsne politiche

Scarsa trasparenza nellaliidamenta
dell'incarico, Disomogeneita di
wahutazione neffindividuanone del
‘soggetto destinatario, Scarso contrallo
del pessessa requisiti dichiarati,

discrezionalita
Connesso

Verilica assenza conflitt
interesse. Rispetto deflo anoni in
materia i Trasparerza, codice

criten per le nomine.

M1 dichiarazione &i assenza o
canflitta i interesse

M2 Formaziane commisssani
M3 controli penali

M7 ademgimenti Amm,

Trattamente del rischie

Verdica e controllo per
ognl alta,

Entro tre mes|
dalfassunzione
dedla carica
polticae
annuale

Responsabile di
Settore




Trasparente

M3 inconferibilitd — incormpatibikth
M11 codice di comportamento
M12 responsabilith disciplinare

amninstrativa

Alterazione o omissione dei controlli o
delle verifiche al fine di favorire un
aggiudicatario privo di requisiti,

coniratti

Possibilits che | contenuti delle
werifiche siano alterati per perrmetters
Tagghudicataria a favorire gh operatari
economic che seguanc nefla
graduataria

Fischio

Livello di
discrezionalita
€onnesso
allesercizio
deffattivita

Per | contratti i imparto superior
A 40.000 euro che vengon istruiti
dalfufficio contralti i controlla dei
documenti trasmessi

dalf aggiudicatasio viene effettuato
nel rispetta del codice dei contratti
& novme di settore, Per i contraiti
da stipulare di importo inferiare a
40.000 eure viene elfettuato un
contrallo sulle dichiaraziani sulla
base del codice dei contratti @
norme di scttore

M1 dichiarazione assenza condlitto
diinteresse

M& Raotazione del personale

M7 adempimenti Amm.
Trasparente

M8 verifica antiricicaggio

M11 codice di compertamento
M12 responsabita dsciplinare
M1 monitoraggio

M16 farmazione del personale

Verifica ¢ controllo per

ogni atta,

Per affidamenti sotto |

40000 € Adeguamento | Segreteria~
L Tuttii

madulistica unica per su Responsabili di

tutte le aree per ademgiment | Settore

dichiaraziane requisit

da far compiare prima

delfaggiuticazione

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO - SETTORE AMMINISTRATIVO

Pur avendo aderito alla

Livelo di Per |

dell'Ufficio Unico di basso i estema p i contrallo e p ot
Awvacatura della provingia di Forfi- cannesso ai sensi del 0.Lgs, 50/2016 regalaita Sontiolls
Cesena patrebbe verificarsi il caso : cizio ficato dal D.Lgs. 56/2017. con va di

dellattivita del it

di assegnazione ad un legale ) ragol
esternodiunacavsa,soprattutts | | | | |mmmmes campicne tramite amministrative
vista ka natura e la particolarita MISURE: sorteggio con estrazione

ke s M1 dichiarazione di assenza di del campaane




conflitto di interesse

M7 adernpimenti Amm.
Trasparente
MB antiiciclaggio tramite
el asa M8 inconferibilit - incompatibiiti sorteggio
M11 codice di comportamento
SETTORE AREA
Mappatura del rischle analisl e val uttl Trattamento del ischio
Valutazione del rischie Trattamento del rischio
A :"""'”"’“ e | eraione dat treppe(tamasin's ""“"‘ Pesatura | Livello di ouput/indicatoridi | Tempiai | PePonsable | entual
”Im" e . rischlo corruzione / Evento o Rischi | Srobablith ‘m. Fisthios attuarlone attuazione ar oneri finanalari
delrischio | (asso, | ximpatto, | Motvazions Misure
(bassa, madio, Ghudizie
medio, alta) | alta) sintetico
Assenza di criteri di campionamenta,
Non rispetto defla scadenze temporali.
Omessa o envata controlo ded regquisiti,
Alterazione de corretto svolgimento o A
dellistruttoria.
Utizza di documentazione falsa.Non Facciiioh Eallpeiatic
adeguata valutazione dellidentita del Pumua]a_n;pem della cranalogia
dichiarante richiedente, 3 causa di dellecicien, ) )
F-controll, | Settare . mancanza di documenti I'“'dl“f. Utilizza nazionale Reparting sul tempi &i
verifiche, ? Gestions degh R ik Reschio discrezionabta. | standardizzata evasione. Responsabie di
ispezionie | tArea CRIBMEN | e tificaziane o diregalire sopgiorno | 0 R | e [T Sotio i el P
anagrafici i - = all'esercizio L annuale della
sanzion| demografica delle dichiarazion| rese da esercenti la Jelativit ey Pritiatin
PRERCHEMMRA BSOS M11 cote di comportamento
Incompletezza istruttaria, documents
M12 responsabiktd desciplinare
farmalmente non acquisind M1 Furmaiene defpcssminale
|mancanza di traduzione o i
legalizzazione per | documenti
provenienti dall'estera],
mancantifinsulficienti di dati
ificati latrul agh anti
F=contro, | Sottore Gestione degh Fughe di netizie diinformazioni Basso Medio Rischio | Livello di LLimitare Faccessa agli archiv Verilica annuale sugh Annuale Responsabde di
werifiche, | Amministrative | archivi dei servizi | riservate bassa i s i e refative Settore
Espezionie | /Area demografici connesso richiesti direttamente daifufficio. | modalith
sanzioni demagrafica izi Utilizzare apposita ia per
dellattivith la richiesta di infermazioni o
elonchi
MEURE:




M11 codice di comportamenta
M12 responsabilita disciplinare
M16 formaziane del persenale

F - conlrolk,
warifiche,
npetioni ¢
sanzioni

Settore
Amminlstrativa
fArea

demografica

Rilascio carta
didentitd

Manomissiore di dati,
Pilascio documenti con fota/generalitd
Fakse o errate

Fischis

Livello di

Procedura informatica con
tracziabslad dell operatore.
Formazione su lurgione &
respansabiliti

annesso
allesencizio
dell'attivitd

MISURE:
M11 codice di componaments
M12 responsabilitd dsciplinare

M1 del personale

Monitoraggio a
‘tampione

Responsabile &
Settare

Mappatura del rischis

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO
—T

eerruttive

Trattamento del rischio

Rrobabiliti &

Pesatura

del rischio

medio, alta}

I?Iﬂl.
(bassa,
medio,

alta)

L= lavori
pubblici

Totnico @
tecnico
manutertiva

Gare dappalts
per lavori ed
Incarichi
progetiazions
DL

Scarsa trasparenza dell'operato/
aherazione della concorrenza,
Disomogeneitd di valutaziene nella
individuazions del contrasnte

Medio

Bl

Livello di
rlschlor
% impatto.
Gludlzla
sintetico

Rischig

Liveflo di
discrezionality

Utilizzo di Bandi tipe per requisiti e
madaliti o partecpazione e
wigilanza rispetto al Codice doi
Contratti

Verifica dei requesiti e delle
attestazioni & assenza di conllitto
diinteresse e incompatibilitk

MISURE:
M1 dich di

allesercioo
dellatthith

condlitte di interesse

M rotazione personale

M5 Pantouflage

M7 adempimenti Amm,
Trasparente

M3 ingenferibilits - incompatibiktd
M11 codice & comportamento
M12 responsabiiti disciplnare
M16 farmazicne del personale

Pubblicanane sul sito
wieb del Comune dei
prowvvedimenti &
riferimento adattati

Responsabile di
Settare

F = cantrolli,
verifiche,
ispegioni ¢

Tecnica ¢
tenico
manutentivo

Contralla

Assanza diun piana dei eontralli,

contraite (DL e

Al

Rischio

Livello di
discrezionabtd
COMNESSH

Inserimenta nai capitalati tecnici o
nefle richieste di oherte defly
qualitd e quantit della

Puntuale riscontro
deilattivitd swolta
negh atti & contabiiti

anruale

Responsabile &
Seftore




coord, sicurezza )

allesercizio
dellattiviti

prestazione attesa
Obbligo di tenuta del giorrale i
cantiere e regstranone verbak b
contrelio per lavor in contabilita
ordinaria | oltre 140000 €]

MISURE:

M7 adempimenti Amm.
Trasparente

M8 verifica antiiciclaggio

M1 codice di comportamenta
M12 responsabilit disciplinare
M6 farmazions del persanale

finale

F = controlli,
werifiche,
spezioni &
sanzioni

Tecnico e

manutertivo

Controlio des
senvizi appaltati |
manutenziane
caldaie,

Asgsenza di eriten di camgignamento.

ascensari,
lyminazione
ecc )

Basso

Medio

Rischig
bassa

Livello di

Inserimenta nei capitalati toenici o
nefle richieste & offerte della
qualith e quantith della
prestazione attesa.

connesse
alfesercizio
cellattivitd

M8 verifica antinicidaggio

M11 codice di comportamento
M12 responsabiitd desciplinare
M16 farmazione del persanale

Paccolta reportistica
annuale

Responsabde &
Settore

F = controdli,
werifiche,

ispeziani e
sanzioni

Tewnico e
tecnica
manutentivo

Controllo dei
servizi appaltati

Assenza di criterl di campionamento.
Disomageneitd delle valutazions

Media

Rischio
bassa

Livella di
discrezionalitd
connesso

Inserimenta nes capitalati tecnici o
nelle richieste di offerte della
quabitd e quantich della
prestazione attesa.

MESURE:

M11 codice ?
Mz Btd cBuciok

M16 formazione del personale

annuale

Respansabde &
Settare

E - gestiane
delle entrate,
delle spese ¢ del
rerritario

Tecnico ¢

manutentivo

Gestiona
locazioni attive ¢
passive

Disomogeneita nelie valutazioni per
l'assegnazione

Bassa

Madia

Rischio

Livedlo di
diserezionalitd
connesso
alesercizio
delfattivith

Criteri predefiniti,

Raccolt

MISURE:

M1 dichiarazione di asserea di
canflitta & interesse

M1 eodece di compestamentn
M12 responsabilitd disciphnare
M16 farmaziona del persanale

annuale ¢
pubblicazione n
amministrazions
wrasparente
dell'elenco delie
locazioni

Respansabile di
Settore

E - gestione
delle entrate,
delle spese o del
teritora

Tetnico ¢
tecnico
manutentivo

Gestione delile
procedura di
akenazione di
bend immobil e
mabili, Donazioni
& permute

Assenza di procedure pubbliche

Basse

Media

Livello di
discrezionality

Piang

MISURE:

allesercizio
dellatvvit

M & di
canflitto di interesse

M& retazione persenale

M1 codice di compostamento
M12 responsabilit disciplinare

vei bermini o legge

annvale

Responsable &
Settore




M€ formazione del personale

M = aspropei ¢
concession
immobdiari

Tecnico &
tecnico
manutentivo

Gestione degli
espropn &
concession
immobari

Disamageneiti delle valutazioni

Basso

basso

Livello di

Procedure chiare par esprapei &
oecupazioni durgenza,
Dispesizioni per redazione
cantratti e convengioni tips con
soggetti esterni publblici o prvati
per 'utilizzo ordinario o
stragedinario di immobil comurali
e ademgimenti contrattuall
Attestazione del Responsabie del
a & &

connesso

cenlbtto diinteresse.

dellattivith

M1 dichlarazione &i assenza de
conflitto di interesse

M11 codice & comportamento
M12 responsabilit disciplinare
M16 farmazione del personale

Crearione di
procedure ¢
contratti/convenzioni
tipa

annuale

Respansabile di
Settare

B-
autorizzazioni e
concessioni

Tecnito &
tecnico

Gestiane degh
ath abilitativi
[permessi di
costruire, ecc)

Disomaganeiti delle valutazion
Non rispetto delle scadenze temporali

Meds

Medio

Risthio
medio

Livello di
discrezionalitd

Continuo confronto
sullinterpretazione delle narme
Infarmatizzazione del
procedimento

MISURE:
M1 dichiarazione di assenza i
conflitto

Pubblicazane

M4 ratazione personale

M 11 codice i comportamenta
M12 responsabiina desciplinare
W16 farmazione del persanale

Incorse

procediments
[per questo 24
mesi|

Respansabile di
Settore

F = contralli,
verifiche,
ispezioni &
sanzipn:

Tecnico o
tecnico
manutentive

Controlia defle
segnalazionif
comunicazioni
inizio & attivtd
edize

e agibliti

Assenza dicriten di campionamenta

Non rispetto delle scadenze temparali

Basso

Rischia
minima

Livedlo di
distrezionalit
CONNELss

Continua confronte
sulfinterpretazione defle narme.
Attuazane di oriteri di
ampionaments.

MISURE:

delattivitd

17 dich assenza di

811 codice di compartamento
M12 respensability disciphnare
M16 formaziane del personale

In corso

Settore

F - controlli,
werifiche,
ispezioni ¢
sanzani

Tecnico g

manutentivo

Gestiors degli
abusi edilizi

Discrezinalita nell'intervenire
Disomogenestd dei comportamenti
Nan rispetto delle scadenze temporali

Medio

Medin

Rischio
metio

Livello di

Conti e

connesso

Fase istruttona realizzata da

e
rilevants a fuma del
Segretario Comunale

In corso

Responsabile di
Settare




MISURE:
M1 dichiaraziane di assenza di
conllitto di

fart. 31 DPR
ABWI001}

171 codice

M2 discipts

all'ente sui
risultati i

M6

A-
autorizzazioni e
cancessioni

Usbanistica,
Edilizia privata
e amblente

Idaneita

Disomogenestd delle valutazioni

P temporali

minima

Livelio di
discrezionakity
cannesso
allesercizio
dell'attivitk

Maggior trasparenza attraverso la
compilaziane di check list puntuall
jper istruttoria e infarmazione

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto diinteresse

M11 codice di compartamenta
M12 responsabilitd disciplnare
M16 formazione del personale

Pubblicazione check
list sul site
Fstituzionale dell Ente

12 masi

Responsabile di
Settore

1= Governo del
territonio

Urbarastica,
Edflizia privata
e ambiente

plani attuativi

Mon rispetto delle scadenze temparali

Medio

Rischio
critico

Livedlo &
discrezionabtd
connessa
allesercizio
dellattivitd

Esplicitazione defla
docunentazione necessaria per
l'attivazione delle pratiche
Procedura formalizzata di
pestiona delliter

MISURE:
M1 dichi; i ]

Pastecipazione
pubblica/privata

conflitte d interesse

M rotaziene del persanale
M7 adempiment Amm.
Trasparente

M11 codice i comportamenta
M12 responsabiliti disciplinare
M16 farmazione del persanale

pubblicazione diatt e
procedamenti

Incorso

Responsabile i
Settare

autorazazioni &
concessiani

Urbanistica,
Ediizia privata
eambiente

Rilascio di
auterizzazion
ambéentali

allo szarico.
autorizzazion
attivitd
estrattiva.)

Nan rispetto dele scadenze temporali

Bassa

Rischio
basso

dellattivitd

Rispetio del termine.
Attestazione del Responsabie del
procedimenti di assenza di
conflitte & interesse,

Verifica e contrelli di
ogni atto da parte di

confitto di interesse

i rotazione del personale
M11 codice di compertamento
M2 resporsabilita disciphnare
M6 formazione del perscnale

anti
STPC.}

Incarso

Responsabile di
Sattore

A=
autorizzazioni &

Urbanistica,
Edilizia privata

Rilascio
auterizzazioni

Disomogeneith della valutazioni

Mon rispetto delle scadenze Imﬂi

Bassa

Madio

basso

Livedle di
ciscrezionalith

pratiche

In corsa

Responsabile di
Settore




‘concessioni

# ambiente

paesagpistiche

carnesse
allesercizio

Rispetto del termine. criteri
adattati per il rilascio
deflrautorizzazione, Attestazicre

del Responsabile del procedimenti
i assenza di conflitto di interesse,

MISURE:

M1 sone di &

conflie diinteresse

M ratazione del personale
M11 coice 6 compartamento
M2 responsabiita disciphinare
M6 formazione del personale

SETTORE ECONOMICO - FINARNZIARIO = PERSONALE - TRIBUTI

Mappatura del rlschio

E - gestione
delle entrate,
celle spese e del
patrimanio

Settare

finarzario

anallsl

‘agan
Fatture fornstori

Nen rispetta delle scadenze temporali

del rischlo corruttivo

Livello de

alllesercizio

Risehio "Discmoganeiti delle
valutaioni™

Esplicitazione della
docwnentazions necessaria per
effettuare d pagamenta

Rischio "Non rispetto delle
‘scadenze temporali®
Rispetto ordine di consegna dei

Trattamenta del rischio

MB antiriciclaggio

M11 codice di comportamento
M12 respansabibta dsciplinare
M16 formatione del personale

Responsabde &
Settore

F—controll,
werifiche,

'Eﬂﬂlil

economico

Controlil
accertamenti sul

Agsenza dicriten nell'espletamenta
delle attivith di controlio

Mon rispetto dell s

Tributi

temporali

Altg Rischio Alto

Uvello i
discrezionakty
CONNEsso
allesarcizio

Frischlo "Assenza di criter di
centralio”
Controllo

Aralisi di tutte e
posiziom cantributive

deffagziarnaments della banca

| ancmakie

Painatto

Responsatsle di
Settore

11



Responsahile di
Rischio *Non rispatto delle Attuazione dei Gudin atto Settore
scadenze temporall™ controlli nei tempi di
Manitoraggio costante delle prescrizione
sandlont e annisalita in presonzions
MISURE:
M11 codice di comportamento
M12 resparsabilitd disciplinare
M16 formazione del personale
Risthic *Non rispetto delle
scadenze temparali®
Controlle puntuale defle posizioni | Imvia sollect di
Livello di ditorie dell " e
F=controll, | Settore Controlli/ i { £ = el
vesifiche, i Nan rispatto defie scadenze temporali Alta Mto | RischioMlio [connesso | _____ procedure per la gidinatte M::xd’
Ispeziani ¢ finangisric sullle entrate all'esercizio MISURE: rscossione coattva
sanzion dell'attivitd M11 cadice di dell L]
M1 dita
M16 formaziane def persanale
D = Acquisizione | Settore Selezione/ Scarsa trasparenza/poca pubblicit Al Alte Rischia Alto | Livella & Al di fueri della convenziane con la | Massima diffusiane gidin atte Presidente
o A ik discresanabith | Provincia i Forll-Cesena stipulata | bands di selezione tommissione -
del personale | finanziario persenale durante la selezicne connessa da UCRF: Comunicaziona criteri Responsabde &
Iselezioni per Desomogentitd nel controli del allesercizio Rischla "searsa trasparenza di vahstazione al Settore {per
mahilita/ |possesso ded requisiti dichiarati deflattivith /poca pubblicitd candidati nomina
sedezion per dell'apportunitd® MNamina commissione commassione|
progressioni di Pubblicazions dei band di esaminatrice nel
camiera selezione rispetto delle
Rischia " 'l dell . i beg
Creazione di griglie per la Sorteggio degh
valutaziane dei candidati elaberati per
Definiziane di critesi per la l'espletaments delle
compasizione delle commiéssioni e | prove

wverillca che vi partedipa non abbia
legami parentali con | candidati
Rigorso a eriteri statistio casuali
nella scefta dei temi o delle
domande

Rischlo “Dlsomegeneltd nel
contralle del possesso del
ragquisiti®

Creazione di supporti operativ per
Feffettuazions dei contralli del
requisiti




MISURE:

M1 dichiarazione assenza conlbitte
intesesse

M2 farmazione commissioni
M3 direttive controlli

M7 adermgimenti Amm.
Trasparente

M3 incanferibditd -
neompatibility

M10 whastheblower

M11 codice di comportamenta
M12 respansabilita disciplnare.
M16 farmazione del personale

Siaggiunge la mappatura delle azioni dell'Area POLIZIA LOCALE, reinternalizzata a far data dal 01/01/2025, per la gestione della quale & stato approvato il convenzionamento con il Comune di Santa Sofia e Premilcuore dal
01rulznzs.umpnmblmidusmnimdﬁmalsmm,mutlmdomhm#ﬁmmmlmmmuduﬁnpurﬁmu,mnﬂkMMWdlntMm come disciplinato dalla
CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE TRA IL COMUNE DI SANTA SOFIA, GALEATA e PREMILCUORE

Servizio associato di Polizia Locale

POLIZIA LOCALE

Processo: RISCOSSIONE SANZIONI IN CONTANTI

Rischio: Ritardi e ammanchi medio

Misura Svilupp poralk ili e/o il

Codificazione procedura e tempistica per i maneggio denaro In it Responsabide unico del Servizio di Polizia Locale

Ind di appositi agenti e sub agenti contabdli coinvolti nel processo Inatto Giunta Comunale

Processo: CONTROLLI SUL TERRITORIO ESEGUITI DALLA POLIZIA LOCALE

Rischio: Dit itd nelle valutazioni medio

Misura Svilupg peral < . i1l e/0 Resp bl

Utilizzo procedure standard riferibili alle modakta di verifica Inatto Resp unico del Servizio di Polizia Locak

Rischic: mancate rispette delle scad porali medio

Misura il I Str P bili e/o Resp bili

Adazione di specifica disp eg Ia termy di controllo in caso di seg Inatta Respansabile unico del Servizio di Polizia Locale
Intercomunale

Processo: GESTIONE INFRAZIONI CODICE DELLA STRADA

Rischio: Non rispetto delie disp per le attivitd su strad, | basso




Misura iluppa b ) ponsabili efo Resp il
Individuazione di procedure standard con izioni e analisi con il R e unico del Sanviia di Polizia Locale pansabile unico del Servizio di Polizia Locale
p 1 Intercomunale
Rischic: Errata, omessa o alterata compilazione degli atti al fine di attribuire un ingiuste vantagglo medio
Misura ilupp : bill e/o Resp il
Monitoraggio periodico del numero dei verbali annullati { la) o pi isi legitti motivati per |a revoca da parte deghi agenti. In ke unico del Servizio di Pakzia Resp il unico del Servizio di Pokizia Locale
Vorale ik " Intercormunale
GESTIONE ATTIVITA' POLIZIA GIUDIZIARIA
Rischio: Accordi collusivi per omesso efo irregolare espletamento delle attivitd medic
Misura Svilupp St p ibili e/o Resy bili
Adozione di specifiche disposizioni regolamentanti le attivitd Inatto Respansabile unico del Servizio f Poliza Loca
Intercomunale
Processo: GESTIONE CONTROLLI ATTIVITA' COMMERCIALI ED EDILIZIA
Rischio: Mancato di vielazioni di leggi- I di sanzioni Iterazioni dati medio
Misura iluppo temp ponsabili e/o R il
Indfviduazione di procedure standard con izioni e analisi con il Respy il In atto Responsabile unico del Servirio di Polizia
Manitoraggia periadica del numero dei verbali annullati [ autotutela) legitimamente motivati per la revoca da parte degli agenti. In atto Resporsabile unico del Servizio di Polizia Locale
INFORMAZIONI ICHE E 50C10 ECONOMICHE
Rischio: Accordi collusivi omesso e/o i pl delle attiviti medic
Misura Suilupp p ibili e/o Resp bili
iduazi dure standard in coll: iene con gli Uffici comp i ed i Inatto Responsabile unico del Servizio & Polizia Locale

Assieme all'Uniane di Comuni della Romagna Forlivese & stata sottoscritta la seguente convenzione:
- Servizio altivitd produttive e commercio Rep, 1295 prorogata fino al 30/06/2025

E' stata stipulata nuova convenzlone tra | Comunl dl Galeata, Santa Sofla e per la gestione associata della Cultura, Turlsmo e Sport a partire. REP,1381/2024 fino al 31/12/2026.

Si procedera all'analisi dei rischi dopo le scelte arganizzative che saranno poste in essere dai Comuni facente parte delle convenzioni



COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Triennale dei fabbisogni di personale

2025-2027
(Allegato 4 alla sottosezione 3.3 del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione P.1.A.O. 2025-2027)




Comune di Galeata (Prov. Forli-Cesena)

SERVIZIO FINANZIARIO

PIANO TRIENNALE

DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2025-2027



Oggetto: Relazione su programma triennale dei fabbisogni del personale 2025 - 2027 e piano annuale
delle assunzioni per I'anno 2025.

Si premette che a decorrere dall'entrata a regime, nell'anno 2023, delle disposizioni normative riguardanti
le modifiche alla programmazione degli Enti locali, il Piano triennale del fabbisogno del personale e il piano
annuale delle assunzioni non sono pit oggetto di un atto specifico, ma vengono inclusi nel Piano Integrato
di Attivita e Organizzazione (PIAO).

Pertanto, il Programma triennale costituisce una specifica sezione del PIAO e, di conseguenza, si rende
necessaria la redazione di una specifica relazione che contenga I'evidenziazione dei vincoli e dei limiti che
sottendono la programmazione delle assunzioni, e che illustri che tali vincoli e limiti vengano rispettati
nella programmazione stessa.

Tutti elementi in precedenza illustrati nella deliberazione della Giunta comunale che approvava il
Programma triennale dei fabbisogni del personale.

Si illustrano, qui di seguito, le principali disposizioni normative e i dati comunali dai quali risultano
rispettate le disposizioni stesse.

Premesso che:
- con delibera di Consiglio Comunale n. 5 del 27/02/2025, esecutiva, & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione 2025-2027;
- con delibera di Consiglio Comunale n. 6 del 27/02/2025, esecutiva, & stato approvato il bilancio di
previsione finanziario 2025-2027;
- con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 28/02/2025, esecutiva, & stato approvato il Piano delle

risorse finanziarie (P.R.0.) 2025-2027 che assegna le risorse finanziarie ai Responsabili degli uffici
e dei servizi;

Siprende atto cheil vigente quadro normativo in materia di organizzazione degli entilocali, con particolare
riferimento a quanto dettato dal D.Lgs. n. 267/2000 e dal D.Lgs. n. 165/2001, attribuisce alla Giunta
comunale specifiche competenze in ordine alla definizione degli atti generali di organizzazione e delle
dotazioni organiche;

Visto l'art. 6, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, come modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 75/2017, che recita:
“1. Le amministrazioni pubbliche definiscono I'organizzazione degli uffici per le finalita indicate all'articolo 1,
comma 1, adottando, in conformita al piano triennale dei fabbisogni di cui al comma 2, gli atti previsti dai rispettivi
ordinamenti, previa informazione sindacale, ove prevista nei contratti collettivi nazional.

2. Allo scopo di ottimizzare Iimpiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il
piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della
performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell‘articolo 6-ter. Qualora siano individuate
eccedenze di personale, si applica Iarticolo 33. Nellambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano
l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale
indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della
spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.



3. In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di
indirizzo di cui all‘articolo 6-ter, nell ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto
previsto dall‘articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralitd finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la
copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente.

4. Nelle amministrazioni statali, il piano di cui al comma 2, adottato annualmente dall'organo di vertice, é
approvato, anche per le finalita di cui all‘articolo 35, comma 4, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
o del Ministro delegato, su proposta del Ministro competente, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze. Per le altre amministrazioni pubbliche il piano triennale dei fabbisogni, adottato annualmente nel rispetto
delle previsioni di cui ai commi 2 e 3, é approvato secondo le modalita previste dalla disciplina dei propri
ordinamenti. Nell'adozione degli atti di cui al presente comma, é assicurata la preventiva informazione sindacale,
ove prevista nei contratti collettivi nazionali.

(...) 6. Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non possono
assumere nuovo personale.”

Visto inoltre I'art. 6-ter, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, che recita:

“1. Con decreti di natura non regolamentare adottati dal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono definite, nel rispetto degli equilibri
di finanza pubblica, linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei rispettivi
piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell'articolo 6, comma 2, anche con riferimento a fabbisogni prioritari o
emergenti di nuove figure e competenze professionall.

2. Le linee di indirizzo di cui al comma 1 sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal
sistema informativo del personale del Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato, di cui all'articolo 60.

3. Con riguardo alle regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale e agli enti locali, i decreti di cui al
comma 1 sono adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 comma 6, della legge 5
giugno 2003, n. 131. Con riguardo alle aziende e agli enti del Servizio sanitario nazionale, i decreti di cui al comma
1 sono adottati di concerto anche con il Ministro della salute.

4. Le modalita di acquisizione dei dati del personale di cui all'articolo 60 sono a tal fine implementate per
consentire 'acquisizione delle informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché
i dati correlati ai fabbisogni.

5. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalitd definite dallarticolo 60 le predette
informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento
della funzione pubblica. La comunicazione dei contenuti dei piani é effettuata entro trenta giorni dalla loro
adozione e, in assenza di tale comunicazione, é fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni.”

Rilevato che:

— il Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha approvato le Linee di indirizzo per
la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte delle PP.AA., con Decreto Presidenza
del Consiglio dei Ministri 8 maggio 2018 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 173 del 27 luglio 2018;



- lecitate Linee diindirizzo non hanno natura regolamentare ma definiscono una metodologia o perativa
di orientamento delle amministrazioni pubbliche, ferma I'autonomia organizzativa garantita agli enti
locali dal TUEL e dalle altre norme specifiche vigenti.

- lart. 22, c. 1, D.Lgs. n. 75/2017 stabilisce che “(...) il divieto di cui all'articolo 6, comma 6, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come modificato dal presente decreto, si applica (...) comunque solo decorso il
termine di sessanta giorni dalla pubblicazione delle linee di indirizzo di cui al primo periodo";

Visti:

- lart. 39, c. 1, L. 27 dicembre 1997, n. 449 che recita:

1. Al fine di assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento
dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle
amministrazioni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale,
comprensivo delle unita di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482;

- lart. 91, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267/2000, in tema di assunzioni, che recita:

1. Gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse

per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli

organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno

di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione

programmata delle spese del personale.

2. Gli enti locali, ai quali non si applicano discipline autorizzatorie delle assunzioni, programmano le

proprie politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di personale,

in particolare per nuove assunzioni, di cui ai commi 2-bis, 3, 3-bis e 3-ter dell'articolo 39 del decreto
legislativo 27 dicembre 1997, n. 449, per quanto applicabili, realizzabili anche mediante l'incremento
della quota di personale ad orario ridotto o con altre tipologie contrattuali flessibili nel quadro delle

assunzioni compatibili con gli obiettivi della programmazione e giustificate dai processi di riordino o di

trasferimento di funzioni e competenze.

3. Gli enti locali che non versino nelle situazioni strutturalmente deficitarie possono prevedere concorsi

interamente riservati al personale dipendente, solo in relazione a particolari profili o figure professionali

caratterizzati da una professionalita acquisita esclusivamente all'interno dell'ente.

4, Per gli enti locali le graduatorie concorsuali rimangono efficaci per un termine di tre anni dalla data di

pubblicazione per I'eventuale copertura dei posti che si venissero a rendere successivamente vacanti e

disponibili, fatta eccezione per i posti istituiti o trasformati successivamente all'indizione del concorso

medesimo.

- lart. 89, ¢. 5, D.Lgs. n. 267/2000 il quale stabilisce che, ferme restando le disposizioni dettate dalla
normativa concernente gli enti locali dissestati e strutturalmente deficitari, i comuni nel rispetto dei
principi fissati dalla stessa legge, provvedono alla determinazione delle proprie dotazioni organiche,
nonché all'organizzazione e gestione del personale nell'ambito della propria autonomia normativa e
organizzativa, con i soli limiti derivanti dalle proprie capacita di bilancio e dalle esigenze di esercizio
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro attribuiti;

Richiamato inoltre I'art. 33, D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, relativo alle eccedenze di personale, il quale ai
commida 1a 4 cosi dispone:



“1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque eccedenze di
personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione
annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure
previste dal presente articolo dandone immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica.

2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli
atti posti in essere.

3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile é
valutabile ai fini della responsabilita disciplinare.

4. Nei casi previsti dal comma 1 del presente articolo il dirigente responsabile deve dare un'informativa

preventiva alle rappresentanze unitarie del personale e alle organizzazioni sindacali firmatarie del contratto
collettivo nazionale del comparto o area.”

Considerato che il piano triennale dei fabbisogni di personale deve essere definito in coerenza con I'attivita
di programmazione complessiva dell’ente, la quale, oltre a essere necessaria in ragione delle prescrizioni
di legge, &:

- alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita
dell'azione amministrativa;

- strumento imprescindibile di un'organizzazione chiamata a garantire, come corollario del generale

vincolo di perseguimento dell'interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi offerti ai cittadini
e alle imprese;

Preso atto che, secondo l'impostazione definita dal D.Lgs. n. 75/2017, il concetto di “dotazione organicd"
si deve tradurre, d'ora in avanti, non come un elenco di posti di lavoro occupati e da occupare, ma come
tetto massimo di spesa potenziale che ciascun ente deve determinare per I'attuazione del piano triennale
dei fabbisogni di personale, tenendo sempre presente nel caso degli enti locali che restano efficaci a tale
scopo tutte le disposizioni di legge vigenti relative al contenimento della spesa di personale e alla
determinazione dei budget assunzionali.

La dotazione del comune di Galeata attualmente & la seguente e rispetta i limiti citati nella presente
relazione:

SETTORE PROFILO PROFESSIONALA CATEGORIA POSIZIONE COSTO PER
INIZIALE ECONOMICA CATEGORIA PER
13 MENSILITA’
SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D1 35.835,61
AFFARI AMMINISTRATIVO
GENERALI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 5 32.993,93
CONTABILE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 cs 32.993,93
CONTABILE
SETTORE ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 3 32.993,93
FINANZIARIO CONTABILE
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 5 27.493,84
CONTABILE PART TIME 83,33%
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 c1 32,993,93
CONTABILE




SETTORE ESPERTO GIURIDICO
D1 D5 35.835,61
CULTURA AMMINISTRATIVO
TURISMO E ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO o Ca 32.993,93
SPORT CONTABILE
SETTORE ESPERTO DI PROGETTAZIONE D3 D5 17.917,81
TECNICO TECNICA PART TIME 50%
ISTRUTTORE TECNICO c1 C5 32.993,93
ISTRUTTORE TECNICO 1 C4 32.993,93
COLLABORATORE TECNICO B1 B4 29.423,29
COLLABORATORE TECNICO B1 B1 29.423,29
SETTORE
POLIZIA ISTRUTTORE 1 £2 32.993,93
LOCALE

Rilevato che I'art. 33, c. 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1,
I comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri
riflessi a carico dellamministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al
netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa
in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del
presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui convergono
i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che registrano un rapporto
compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a
quello corrispondente registrato nell'ultimo rendiconto della gestione approvato. | comuni con popolazione fino a
5.000 abitanti che si collocano al di sotto del valore soglia di cui al primo periodo, che fanno parte delle 'unioni
dei comuni” ai sensi dell'articolo 32 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, al solo
fine di consentire I'assunzione di almeno una unitd possono incrementare la spesa di personale a tempo
indeterminato oltre la predetta soglia di un valore non superiore a quello stabilito con decreto di cui al secondo
periodo, collocando tali unita in comando presso le corrispondenti unioni con oneri a carico delle medesime, in
deroga alle vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa di personale. | predetti parametri possono
essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa
di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, e la media delle predette entrate correnti
relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia superiore adottano un percorso di
graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore
soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che registrano un
rapporto superiore al valore soglia superiore applicano un turn over pari al 30 per cento fino al conseguimento
del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui all'articolo 23, comma 2, del
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, é adeguato, in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza
del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse



per remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale
in servizio al 31 dicembre 2018."

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: "Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di determinare la soglia
di spesa per nuove assunzioni, in deroga al limite derivante dall'art. 1, c. 557-quater, L. n. 296/20086;

Rilevato che il D.M. 17 marzo 2020 citato dispone, dal 20 aprile 2020, una nuova metodologia di calcolo
del limite di spesa che si assume in deroga a quanto stabilito dalla normativa previgente;

Vista la circ. Presidenza del Consiglio dei ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare sul decreto del
Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell‘articolo 33, comma 2, del decreto-legge n. 34 del 2019,
convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei
comun/’, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell'11 settembre 2020;

Visto il prospetto allegato sub lettera B), con il quale & stato rideterminato il valore soglia per nuove
assunzioni a tempo indeterminato nell'anno 2024, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, utilizzando i dati del
rendiconto 2023, ultimo consuntivo approvato alla data odierna;

Preso atto che tale valore € inferiore al valore della soglia di virtuosit;

Considerato che, ai sensi dell'art. 5, D.M. 17 marzo 2020, per i comuni “virtuosi”, nel periodo 2020-2024:
- @ possibile incrementare annualmente, la spesa del personale registrata nel 2018, in misura non
superiore al valore percentuale indicato dalla Tabella 2 allegata al decreto, in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato
dall'organo di revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1;

Visto che il periodo transitorio 2020-2024 é terminato; a decorrere dal 2025 si applica l'art. 4 del D.M. 17
marzo 2020 che prevede, a regime, che "a decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano al di sotto
del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare la spesa di
personale registrata nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti

secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna
fascia demografica.

Visto che il valore soglia definito al comma 1 dell‘art. 4 del D.M. 17 marzo 2020, per i Comuni della classe

demografica a cui appartiene il Comune di Galeata, & pari al 27,60% del rapporto della spesa del personale
rispetto alle entrate correnti.

Rilevato che per I'anno 2025 il tetto massimo della spesa di personale & pertanto pari a € 798.774,57, in
attesa dei dati relativi al consuntivo 2024;



Considerato che, ai sensi del D.M. 17 marzo 2020, gli enti il cui valore soglia & uguale o inferiore al valore

soglia divirtuosita possono assumere personale a tempo indeterminato utilizzando il plafond calcolato con
il nuovo valore soglia;

Visto l'art. 9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78, il quale testualmente recita:

"28. A decorrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo, le agenzie,
incluse le Agenzie fiscali di cui agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1998, n. 300, e successive
modificazioni, gli enti pubblici non economici, le universita e gli enti pubblici di cui all'articolo 70, comma 4, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni e integrazioni, le camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura fermo quanto previsto dagli articoli 7, comma 6, e 36 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, possono avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvero con
contratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel limite del 50 per cento della spesa sostenuta per le
stesse finalita nellanno 2009. Per le medesime amministrazioni la spesa per personale relativa a contratti di
formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro accessorio di cui
all‘articolo 70, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successive modificazioni
ed integrazioni, non pud essere superiore al 50 per cento di quella sostenuta per le rispettive finalitd nellanno
2009. | limiti di cui al primo e al secondo periodo non si applicano, anche con riferimento ai lavori socialmente
utili, ai lavori di pubblica utilita e ai cantieri di lavoro, nel caso in cui il costo del personale sia coperto da
finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi dell'Unione europea; nell'ipotesi di cofinanziamento, i limiti medesimi
non si applicano con riferimento alla sola quota finanziata da altri soggetti. Le disposizioni di cui al presente
comma costituiscono principi generali i fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le
regioni, le province autonome, gli enti locali e gli enti del Servizio sanitario nazionale. Per gli enti locali in
sperimentazione di cui all‘articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, per 'anno 2014, il limite di
cui ai precedenti periodi é fissato al 60 per cento della spesa sostenuta nel 2009. A decorrere dal 2013 glienti
locali possono superare il predetto limite per le assunzioni strettamente necessarie a garantire l'esercizio delle
funzioni di polizia locale, di istruzione pubblica e del settore sociale nonché per le spese sostenute per lo
svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio di cui all'articolo 70, comma 1, del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276. Le limitazioni previste dal presente comma non si applicano agli enti locali
in regola con l'obbligo di riduzione delle spese di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'articolo 1 della legge
27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente.
Resta fermo che comunque la spesa complessiva non pué essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse
finalita nellanno 2009. Sono in ogni caso escluse dalle limitazioni previste dal presente comma le spese
sostenute per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. {(...). Il mancato rispetto dei limiti di cui al presente comma costituisce
illecito disciplinare e determina responsabilita erariale. Per le amministrazioni che nell'anno 2009 non hanno
sostenuto spese per le finalita previste ai sensi del presente comma, il limite di cui al primo periodo é computato
con riferimento alla media sostenuta per le stesse finalitd nel triennio 2007-2009.”

Visto inoltre I'art. 1, c. 234, L. n. 208/2015 che recita: " Per le amministrazioni pubbliche interessate ai processi
di mobilita in attuazione dei commi 424 e 425 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, le ordinarie
facolta di assunzione previste dalla normativa vigente sono ripristinate nel momento in cui nel corrispondente
ambito regionale é stato ricollocato il personale interessato alla relativa mobilitd. Per le amministrazioni di cui al
citato comma 424 dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2014, il completamento della predetta ricollocazione nel



relativo ambito regionale é reso noto mediante comunicazione pubblicata nel portale «Mobilita.gov», a
conclusione di ciascuna fase del processo disciplinato dal decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione 14 settembre 2015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 227 del 30 settembre 2015, Per le
amministrazioni di cui al comma 425 dellarticolo 1 della legge n. 190 del 2014 si procede mediante
autorizzazione delle assunzioni secondo quanto previsto dalla normativa vigente';

Richiamato inoltre il testo dell'art. 9, c. 1-quinquies, D.L. n. 113/2016 il quale dispone che non & possibile
effettuare assunzioni di personale a qualunque titolo, comprese le stabilizzazioni e le esternalizzazioni che
siano una forma di aggiramento di tali vincoli, da parte dei comuni che non hanno rispettato i termini
previsti per I'approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato;

Visto che il bilancio di previsione 2025/2027 e il rendiconto finanziario 2023 sono stati approvati e sono
stati trasmessi alla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni (BDAP) entro il termine previsto dalla
vigente normativa;

Preso atto che la Corte dei conti, Sez. delle Autonomie, con deliberazione n. 10/SEZAUT/2020/QMIG
depositata in data 29 maggio 2020, ha chiarito che: "/l divieto contenuto nell'art. 9, comma 1-quinquies, del
decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, non si applica all’istituto
dello “scavalco condiviso” disciplinato dall'art. 14 del CCNL del comparto Regioni — Enti locali del 22 gennaio
2004 e dall'art. 1, comma 124, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, anche nel caso comporti oneri finanziari a
carico dell'ente utilizzatore»";

Considerato ai fini dell'impiego ottimale delle risorse come richiesto dalle Linee Guida sopra citate che:
- sirileva la necessita di prevedere una progressione di carriera nella programmazione;
- leassunzioni delle categorie protette all'interno della quota d'obbligo, se previste, devono essere

garantite anche in presenza di eventuali divieti sanzionatori, purché non riconducibili a squilibri di
bilancio;

Il piano triennale dei fabbisogni di personale per il periodo 2025-2027 e il relativo piano occupazionale,
garantiscono la coerenza conivincoliin materia di spese per il personale e con il quadro normativo vigente;

La programmazione triennale del fabbisogno di personale 2025 - 2027 & predisposta sulla base delle
direttive e delle scelte organizzative impartite dalla Giunta comunale e delle indicazioni fornite dai singoli
responsabili dei servizi (Allegato A), a seguito di attenta valutazione:
a) del fabbisogno di personale connesso a esigenze permanenti in relazione ai processi lavorativi svolti
e a quelli che siintendono svolgere;
b) delle possibili modalita di gestione dei servizi comunali, al fine di perseguire gli obiettivi di carattere
generale di efficienza, efficacia ed economicita della pubblica amministrazione;
c) deivincoli cogenti in materia di spese di personale;

Atteso in particolare che, la ricognizione delle eccedenze di personale e delle situazioni di soprannumero
per I'anno 2025 é stata effettuata con deliberazione G.C. approvata in data 28/03/2025, dalla quale risulta



che nel Comune di Galeata non sono presenti dipendenti in posizione soprannumeraria e non sono
presenti dipendenti in eccedenza;

Tenuto conto dei limiti di spesa per il personale da impiegare con forme flessibili di lavoro ai sensi dell‘art.
9, c. 28, D.L. 31 maggio 2010, n. 78;

Preso atto, dunque, che, come indicato nelle Linee Guida sopra richiamate: “/indicazione della spesa
potenziale massima non incide e non fa sorgere effetti piti favorevoli rispetto al regime delle assunzioni o ai
vincoli di spesa del personale previsti dalla legge e, conseguentemente, gli stanziamenti di bilancio devono
rimanere coerenti con le predette limitazion/".

Considerato che la spesa potenziale massima derivante dall'applicazione delle vigenti disposizioni in
materia di assunzioni corrisponde alla spesa media annua di personale del triennio 2011/2013 ed & paria
€ 581.091,40, al netto delle componenti di spesa escluse;

Spesa potenziale massima (A) I € 581 .091,40—|

Considerato che per lattuazione del piano triennale delle assunzioni 2025 — 2027 l'ente deve
programmare una spesa complessiva che tenga conto della spesa attualmente sostenuta, come risulta
dal seguente prospetto riepilogativo delle previsioni per gli anni 2025-2027, (Allegato B), e di una nuova
assunzione in turn over di un dipendente che sara collocato a riposo dal 01/11/2025 e di una progressione
verticale, come indicato nell’ Allegato C):

PREVISIONI DI SPESA DEL PERSONALE TRIENNIO 2025-2027

Voci di spesa 2025 2026 2027
Spesa lorda 772.142,37 771.792,01 771.792,01
Spese escluse 200.295,72 200.295,72 200.295,72
Spese nette 571.846,65 571.496,29 571.496,29
Differenza rispetto a limite 9.244,75 9.595,11 8.595,11
spesa media annua

Rilevato che la spesa totale per I'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2025 — 2027 non deve
superare la spesa potenziale massima (A);

Considerato che per l'attuazione del piano triennale delle assunzioni 2025 - 2027 l'ente deve
programmare una spesa complessiva la cui quantificazione e il cui dettaglio sono determinati nell’ Allegato
B) al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

Visto che le facolta assunzionali tali da garantire I'attuazione del Piano triennale delle assunzioni 2025-
2027 sono contenute all'interno del limite di spesa potenziale massima;



Considerato che la dotazione del comune di Galeata, comprensiva delle assunzioni previste nel PTFP
2025/2027 che si andra ad approvare € la seguente e rispetta i limiti sopradescritti:

SETTORE PROFILO PROFESSIONALA CATEGORIA | POSIZIONE COSTO PER COPERTURA
INIZIALE ECONOMICA CATEGORIAPER | POSTO
13 MENSILITA’
SETTORE ESPERTO GIURIDICO D1 D1 35.835,61
AFFARI AMMINISTRATIVO
GENERALI ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 c5 32.993,93
CONTABILE UNA
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO C1 c5 32.993,93 | PROGRESSIONE
T ae VERTICALE IN
SETTORE ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO 1 c3 azenamz | Dronun A SR
FINANZIARIO | CONTABILE s
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 cs Fransms | OMMASLEL
CONTABILE PART TIME 83,33% GRS,
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO C1 c 3299303 | DALLA
otbiont CATEGORIA C
SETTORE ESPERTO DI PROGETTAZIONE D3 D5 TR Rt
TECNICO TECNICA PART TIME 50% AR R
UNA SPESA DI €
ISTRUTTORE TECNICO 1 cs 3289885 | ooogerind
ISTRUTTORE TECNICO i Ch 32.993,93
COLLABORATORE TECNICO B BG4 20.423,29
COLLABORATORE TECNICO B1 B1 29.423,29
SETTORE COLLOCAMENTO
CULTURA ARIPOSO DAL
TURISMOE | oo oo 31/10/2025 CON
SPORT D1 D5 35.835,61 | NUOVA
AMMINISTRATIVO
ASSUNZIONE IN
TURN OVER DAL
01/11/2025.
ISTRUTTORE AMMINISTRATIVO c1 Ch 32.993,93
CONTABILE
SETTORE
POLIZIA ISTRUTTORE C1 ) 32.993,93
LOCALE
Richiamati:

- I'art. 19, c. 8, L. 28 dicembre 2001, n. 448, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli enti
locali accertano che il piano triennale dei fabbisogni di personale sia improntato al rispetto del principio di
riduzione complessiva della spesa e che eventuali deroghe siano analiticamente motivate;
- l'art. 4, ¢. 2, D.M. 17 marzo 2020 il dispone che: “2. A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si collocano
al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall'art. 5, possono incrementare
la spesa di personale registrata nellultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dellequilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva rapportata alle

entrate correnti, secondo le definizioni dell'art. 2, non superiore al valore soglia individuato dalla Tabella 1 del
comma 1 di ciascuna fascia demografica”;



Visto in proposito il parere n. 7 rilasciato in data 27/03/2025, con cui I'organo di revisione economico-
finanziaria ha accertato la coerenza del piano triennale dei fabbisogni di personale con le disposizioni del
D.M. 17 marzo 2020, asseverando contestualmente il mantenimento degli equilibri di bilancio;

Ritenuto di approvare la nuova dotazione organica dell’ente intesa quale vincolo finanziario di spesa
potenziale massima;

Visto il piano occupazionale 2025-2027 predisposto sulla base della nuova dotazione organica e della

normativa sopra richiamata e tenendo altresi conto delle esigenze dell’ente, che si riporta all'allegato C)
alla presente relazione;

Dato atto, in particolare, che il nuovo piano occupazionale 2025-2027 prevede complessivamente
n. 1 posto a tempo indeterminato da ricoprire nel triennio in turn over, secondo le modalita esplicitate
nell'Allegato C) alla presente relazione, fermo restando I'obbligo del previo esperimento delle procedure
di mobilita obbligatoria ex art. 34-bis, D.Lgs. n. 165/2001;

Dato atto che:

— questo ente &in regola con gli obblighi in materia di reclutamento del personale disabile previsti dalla
legge n. 68/1999 e che, pertanto, nel piano occupazionale 2025-2027, allo stato attuale non si
prevede di ricorrere a questa forma di reclutamento;

— questo ente non ha in corso percorsi di stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili ai sensi della
normativa vigente;

— il piano occupazionale 2025-2027 é coerente con il principio costituzionale della concorsualita;

Dato atto infine che il piano triennale 2023/2025 delle azioni positive, in attuazione di quanto previsto
dall'articolo 48, comma 1, d.Lgs. n. 198/2006 & stato approvato dall'Unione di Comuni della Romagna

Forlivese con deliberazione della Giunta n. 16 in data 27.02.2023 e dalla quale risulta I'adesione del
Comune di Galeata;

Accertato che sul presente provvedimento sara espletata la procedura di informazione alle
rappresentanze sindacali secondo la vigente disciplina contrattuale;

Con la presente relazione, si attesta che vengono rispettati i limiti e vincoli normativi sulle assunzioni di

personale per il triennio 2025/2027 e il programma triennale dei fabbisogni del personale 2025/2027 &
coerente con i limiti di spesa determinati ai sensi del D.M. 17 marzo 2020.

Galeata, 25/03/2025

Il Responsabile Servizio finanziario
(Lorena Bevoni)
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Allegato A)
alla Relazione su Programma triennale
dei fabbisogni del personale 2025 - 2027

Comune di Galeata (Prov. Forli-Cesena)
SETTORE FINANZIARIO

DIRETTIVE
PIANO TRIENNALE
DEI FABBISOGNI DI PERSONALE

2025-2027

Premessa

L'organizzazione dell'ente e i servizi gestiti

Le scelte organizzative

Fabbisogno di personale a tempo indeterminato

Fabbisogno di personale a tempo determinato o altre forme flessibili di lavoro

Quantificazione risorse decentrate

| costi del fabbisogno di personale e compatibilita con i vincoli di bilancio e della finanza pubblica.



a) Premessa

Gli enti locali sono chiamati fin dal 2007 al contenimento della spesa del personale secondo i criteri dettati
dai commi 557 e seguenti della legge n. 296/2006 e smi, differenziati in base alla tipologia di ente ed alla
situazione organizzativa e/o finanziaria, secondo quanto stabilito da successivi interventi legislativi.

Tali vincoli, unitamente a quelli introdotti poi dal legislatore nella copertura del turn-over, devono
informare la programmazione triennale del fabbisogno del personale di ciascun ente.

Per i Comuni prima soggetti al patto di stabilita ed ora agli obiettivi di saldo finale di finanza pubblica, il
comma 557 citato impone una progressiva riduzione della spesa di personale.

Successivi interventi legislativi hanno introdotto vincoli alle capacita (o facolta) assunzionali correlati alla
sostituzione del personale cessato (cd. Turn-over). Con I'entrata in vigore del D.L. n. 34 del 30.04.2019,
convertito in Legge e con I'approvazione del D.M. 17.03.2020, a decorrere dal 20 aprile 2020 le capacita
assunzionali degli Enti locali sono legate all'incidenza percentuale della spesa complessiva del personale
alle entrate correnti dell'Ente, maggiormente indicativa della capacita del Comune di finanziare le proprie
assunzioni, anche in deroga al principio del turn-over, se I'Ente dimostra una incidenza inferiore a limiti
fissati per Decreto dal legislatore, fermi restando la coerenza con il Piano del fabbisogno del personale e
il rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio.

b) L'organizzazione dell’ente e i servizi gestiti

Il Comune di GALEATA fa parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese, alla quale sono stati affidati
alcuni servizi quali la gestione della rete informatica, la Polizia Municipale, la Protezione Civile, lo Sportello
Unico Attivita Produttive e il Servizio di gestione del personale. Vengono gestiti per il tramite dell'Unione
anche alcuni servizi in precedenza gestiti in associazione con delega alla ex Comunitd Montana
dell'’Appennino Forlivese, soppressa e assorbita nell'attuale Unione di Comuni. Il servizio cultura, turismo
e sport é gestito con convenzione art.30 del D.Igs. n.267/2000, con i Comuni di Santa Sofia e Premilcuore.
I servizi sociali, scuola, politiche abitative e giovanili sono conferiti all’/ASP San Vincenzo De’ Paoli, azienda
pubblica dei comuni di Santa Sofia, Galeata, Civitella di Romagna e Premilcuore, mediante contratto di
servizio che definisce le modalita di gestione dei medesimi.

Con decorrenza 1 gennaio 2025, é stato esercitato il recesso dall'Unione di Comuni della Romagna
Forlivese per il servizio di Polizia Locale e con la medesima decorrenza il servizio & stato reinternalizzato.
Dal 1 aprile 2025 sara gestito in forma associata con i comuni di Santa Sofia e Premilcuore tramite
convenzione ex artt. 30-35 del D.Lgs. n.267/2000;

I restanti servizi amministrativi interni vengono svolti in Economia diretta.

Alcuni servizi manutentivi esterni sono stati nel tempo esternalizzati. Solo parte della manutenzione resta
gestita internamente.

c) Le scelte organizzative

Si ritiene che I'attuale organizzazione possa essere confermata nelle sue linee generali. Sono stati
mantenuti i servizi presso I'Unione di Comuni (ad esclusione del servizio di polizia Locale) con possibili
implementazioni future, anche se dal 1* gennaio 2022 & uscito il Comune capoluogo, Forli. Sui servizi
amministrativi interni I'orientamento & quello di continuare le attuali modalita di gestione.



d) Il fabbisogno di personale a tempo indeterminato

Per il triennio 2025/2027 la programmazione del fabbisogno del personale & orientata a provvedere alla
sostituzione di un dipendente che cessera dal servizio il 31/10/2025 e il nuovo dipendente sara assunto
dal 1/11/2025, senza un aggravio della spesa di personale.

La programmazione del fabbisogno prevede, inoltre, una procedura di progressione verticale, allo scopo di
riqualificare professionalmente il personale dipendente gia in servizio.

Il profilo programmato e le procedure assunzionali sono definiti nell‘allegato C) alla presente deliberazione.

e) Il fabbisogno di personale a tempo determinato o con altre forme flessibili di lavoro

Il fabbisogno di personale temporaneo, da assumere con forme flessibili di lavoro, & assoggettato aivincoli
di spesa previsti attualmente dall'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 che stabilisce che la spesa annua
per le assunzioni a tempo determinato o con altre forme di lavoro flessibile non pud superare la spesa per
analoghe forme di assunzione sostenuta nell’anno 2009.

Per questo Comune, il limite & attualmente fissato in € 2.332,39.

Per il triennio 2025/2027 non sono previste assunzioni a tempo determinato o con altre forme flessibili
di lavoro considerato I'importo esiguo.

f) Quantificazione risorse decentrate

Il fondo per il trattamento salariale accessorio contribuisce alla determinazione dei limiti complessivi della
spesa del personale e della spesa potenziale massima.

Anche questi fondi soggiacciono a limitazioni nella loro entita che oggi fanno riferimento ad un limite di
spesa individuale, vale a dire I'ammontare del trattamento salariale accessorio pro-capite percepito dai
dipendenti in servizio nel 2018.

Per il triennio 2025-2027 il fondo per il trattamento salariale accessorio del personale rispetta questo
vincolo di spesa.

g) | costi del fabbisogno di personale e compatibilita con i vincoli di bilancio e della finanza
pubblica

Come illustrato in premessa, il fabbisogno del personale & ora improntato alla capacita del Comune di
finanziare le proprie spese di personale, rapportando la spesa complessiva del personale alle entrate
correnti medie dell'ultimo triennio. | criteri per stabilire la virtuosita o meno dell'Ente, non sono pil basati
sull'andamento storico della spesa ma su rapporti spesa/entrate.

L'incidenza percentuale della spesa di personale sulle entrate correnti, determina le possibilita
assunzionali del Comune.

In effetti, pero, permane una limitazione generale all'espansione della spesa di personale, anche per gli
Enti che abbiano una bassa incidenza sulle proprie entrate di parte corrente.



II'limite della spesa potenziale massima & dato ancora dalla media annua delle spese di personale
sostenute nel triennio 2011-2013 e questo @ tuttora un limite invalicabile che preclude tendenze
espansive della spesa e risponde al principio generale del contenimento e della progressiva riduzione della
spesa di personale sancito dal comma 557 della Legge n. 296/20086, tuttora in vigore.

Il programma del fabbisogno del personale rispetta queste limitazioni normative, come pud essere rilevato
dai dati contenuti nella presente relazione.

Per quanto concerne i vincoli finanziari di bilancio e la copertura finanziaria della spesa per 'assunzione
programmata e la progressione verticale dalla categoria C alla categoria D, si sottolinea che la relativa
spesa é gia stata stanziata sul bilancio di previsione 2025-2027.



Allegato B) alla relazione sul Programma triennale dei fabbisogni di personale 2025-2027

COMUNE GALEATA
SPESA DEL PERSONALE Bilancio 2025 | Bilancio 2026 Bilancio 2027
Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a tempo
| determinato 466.762,06 462.867,00| 462.867,00
Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro flessibile
0 con convenzioni 0,00 0,00 0,00
Eventuali emolumenti a carico dell’Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente utili
0,00 0,00 0,00
Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14 del CCNL
22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto (cap. 1250 segreteria- 0,00 0,00 0,00
Spese sostenute p:arlil personale previsto dall'art. 90 del d.l.vo n. 267/2000 0,00 0,00 0,00
Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell'art. 110, commi 1e 2 D.Igs. n. 267/2000
0,00 0,00 0,00
Spese per il personale con contratti di formazione e lavoro 0,00 0,00 0,00
Spese per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e
organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente (compresi i
consorzi, le comunita montane e le unioni di comuni). 116.616,01 121.616,01| 121.616,01
Oneririflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori 132.127,22 131.003,00{ 131.003,00}
IRAP 41.987,08 41.656,00 41.656,00
Oneri per il nucleo familiare € 0,00, buoni pasto cap.5839 € 5.000,00 e spese per equo 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Somme rimborsate ad altre amministrazioni per il personale in posizione di comando 0,00 0,00 0,00
Altre spese (diritti segreteria cap.1250 € 0,00-missioni cap.5806 € 1.000,00-formazione 9.650,00 9.650,00 9.650,00
totale parziale 772.142,37 771.792,01| 771.792,01
altre spese non contabilizzate nelle spese correnti (es. spese per censimeno ISTAT, 0,00 0,00 0,00
totale spesa personale
772.142,37 771.792,01| 771.792,01
Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati 0,00 0,00 0,00
Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi allattivita 20.000,00 20.000,00/ 20.000,00
Spese per la formazione e rimborsi per le missioni 4.500,00 4.500,00 4,500,00
Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate 0,00 0,00 0,00|
Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali
61.638,84 61.638,84 61.638,84
Spese per il personale appartenente alle categorie protette
0,00 0,00 0,00
Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali & previsto 0,00 0,00 0,00
Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo determinato di 0,00 0,00 0,00
Incentivi per la progettazione 19.981,00 15.981,00 15.881,00
Incentivi per il recupero ICI 0,00 0,00 0,00
Diritti di rogito 0,00 0,00 0,00
altre spese (da convenzioni) 60.000,00 60,000,00| 60.000,00
Art.7 D.M. 17.03.2020 34.175,88 34.175,88 34.1 75,38'
totale componenti escluse 200.295,72 200.295,72| 200.295,72
COMPONENTI ASSOGGETTATE AL LIMITE DI SPESA 571.846,65 571.496,29| 571.496,29
media del triennio 2011-2012-2013 desunte dalla certificazione inviata alla Corte dei Conti 581.091,40 | 581.091,40 | 581.091,40
margine di spesa ancora sostenibile 9.244,75 9.595,11 9.595,11




Spese per il personale ex art.1,
¢.557, legge n.296/2006 o c.562 CAPITOLI Media 2011/2013 previsione previsione previsione
2025 2026 2027
rSpese macroaggregato 101 50.249,18 8.889,28 il 593.870,
SOLO CAP.10087, 5806, 5821,
{5833 E DIRITTI DI ROGITO

|Spese macroaggregato 103 (CAP.1250 € 0,00) 6.673,66) 14.650,00 14.650,00| 14.650,00
Irap macroaggregato 102 33.775,07 31.087 .63] 41.656,00| 41.656,00]
Altre spese: spese macroaggregato 104 145.956,48 116.616,01 121.616,01 121.616,01
Tolale spese di personale (A) 736.654,39 772.142,37 771.792,01 771.792,01
T) Compenent esciuse (B) T55.562,99 _ 200.295,72 | 20029572 | 200.295,72
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 581.091,40 571.846,65| 571 .496,29) 571.496,29
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COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli — Cesena

Piano Formativo 2025/2027

(Allegato 5 alla sottosezione 2.2.1 del Piano Integrato di Atti-
vita e Organizzazione P.I.A.0. 2025-2027)




PIANO FORMATIVO 2025-2027

PREMESSA

Come indicato dal CCNL attinente al Personale del Comparto Enti locali 2019-2021 del 16 novembre
2022, ‘per sostenere una efficace politica di sviluppo delle risorse umane, gli enti assumono la
formazione quale leva strategica per I'evoluzione professionale e per 'acquisizione e la condivisione
degli obiettivi prioritari della modernizzazione e del cambiamento organizzativo, da cui consegue la

necessita di dare ulteriore impulso all'investimento in attivita formative”.

Il Piano formativo 2025-2027 € proposto in coerenza con quanto precedentemente riportato e con
le indicazioni fornite dalla Direttiva del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 23 marzo 2023
“Pianificazione della formazione e sviluppo delle competenze funzionali alla transizione digitale,
ecologica e amministrativa promosse dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza”, con la Direttiva
del Ministro per la Pubblica Amministrazione “Nuove indicazioni in materia di misurazione e di
valutazione della performance individuale” del 28 novembre 2023 e con la recente Direttiva del
Ministro per la Pubblica Amministrazione “Valorizzazione delle persone e produzione di valore
pubblico attraverso la formazione. Principi, obiettivi e strumenti” del 14 gennaio 2025.

Le Direttive citate pongono al centro del processo di rinnovamento della pubblica amministrazione
la formazione e lo sviluppo delle conoscenze, competenze e capacita del personale, quali strumenti
per la produzione di valore pubblico per tre insiemi di soggetti: le persone che lavorano nelle
amministrazioni quali beneficiari diretti delle iniziative formative, innanzi tutto; le amministrazioni
stesse; i cittadini e le imprese quali destinatari dei servizi erogati dalle amministrazioni.

In particolare, le amministrazioni pubbliche assegnano a tutto il personale di livello apicale obiettivi
che impegnino il dirigente stesso a promuovere un’adeguata partecipazione ad attivita di formazione
per sé stesso e per il personale assegnato. Tali obiettivi devono prevedere:

o la partecipazione del dirigente ad iniziative di formazione volte a rafforzare le competenze
trasversali o soft skills, quelle relative alla valutazione della performance, alla gestione dei progetti
e dei finanziamenti e piu in generale le competenze abilitanti processi di transizione digitale,
ecologica e amministrativa in linea con le finalita del PNRR. Le attivita formative finalizzate
all'aggiornamento e/o al miglioramento della conoscenza e delle competenze prevedono un
impegno non inferiore a 40 ore annue, a partire dall’anno 2025;

> |la definizione, anche a seguito di confronto informale con il personale assegnato, di piani formativi
individuali su tematiche di rilievo per lo sviluppo individuale e professionale per un impegno

complessivo non inferiore alle 40 ore annue.



o la partecipazione dei responsabili/dirigenti a comunita di pratica tematiche e trasversali alle
amministrazioni, la partecipazione a percorsi formativi tesi a sviluppare le competenze trasversali
definite nel Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 28 ottobre 2002 con un particolare
focus sul problem solving, sulla gestione dei processi, sullo sviluppo dei collaboratori, sulla decisione

responsabile, sulla gestione delle relazioni interne ed esterne, sulla tenuta emotiva.

1. PRIORITA’, OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI

La Direttiva del 23 marzo 2023, oltre a fornire indicazioni metodologiche e operative alle
amministrazioni per la pianificazione, gestione e valutazione delle attivita formative al fine di
promuovere lo sviluppo delle conoscenze e delle competenze del proprio personale, definisce le
priorita di investimento in ambito formativo, tra le quali rientrano:

* lo sviluppo, in maniera diffusa e strutturale, delle competenze del personale pubblico che sono
funzionali alla realizzazione della transizione digitale, amministrativa ed ecologica delle
amministrazioni stesse promosse dal PNRR;

* la strutturazione di percorsi di formazione iniziale per 'inserimento del personale neoassunto, allo
scopo di fornire competenze e conoscenze finalizzate al ruolo che lo stesso andra a ricoprire
nellambito di ciascuna Amministrazione, comprensivi di processi di mentoring a supporto
dell’apprendimento;

* la necessita di riservare un’attenzione particolare rispetto allo sviluppo delle soft skills, ovvero delle
competenze trasversali, legate alla leadership, al lavoro in team, alla capacita di adattamento al
cambiamento, alle capacita comunicative, ecc.;

* la necessita di dedicare una sempre maggiore attenzione al tema della formazione in materia di
gestione dei finanziamenti europei.

Tenuto conto di tale quadro generale e degli obiettivi strategici dell’Ente, sulla base del fabbisogno
formativo emerso, gli ambiti formativi ritenuti prioritari riguardano 'accompagnamento del personale
allo sviluppo di competenze specialistiche in linea con I'evoluzione del quadro normativo degli Enti
locali e delle necessita di assicurare nuove competenze al passo con i tempi, in particolare in ambito
digitale e in ordine alle cosiddette soft skills.

Gli obiettivi principali del presente Piano sono i seguenti:

1. soddisfare i fabbisogni formativi e di aggiornamento dei singoli dipendenti;

2. sostenere l'introduzione di innovazioni e di miglioramenti all'interno del’Amministrazione;

3. utilizzare efficacemente le tecnologie e gli strumenti ICT (Information and Communications
Technology) rispondenti alle mutate modalita di erogazione dei servizi;

4. accrescere il livello generale di accountability ovvero il senso di responsabilita e di fiducia;

5. sviluppare, in linea con il ruolo organizzativo ricoperto:

* le competenze strategiche, identificate in quelle manageriali;



* le competenze trasversali, comuni a tutto il personale;

* le competenze tecnico-specialistiche;

* le competenze legate alla promozione del benessere organizzativo nell’Ente.
L’obiettivo generale, in linea con le ultime direttive ministeriali, € quello diincrementare le opportunita
formative a disposizione dei dipendenti e del personale con funzioni dirigenziali e promuoverne la
fruizione consapevole e motivata, in una prospettiva di innovazione e di progressivo efficientamento
delle attivita della pubblica amministrazione.
| temi scelti sono volti a rafforzare le competenze del personale nelle sfide poste dal PNRR e dalla
costante evoluzione digitale dei processi. Le modalita richiamano la necessita di costruire in primo
luogo all'interno del’Ente quel senso di comunita necessario per essere al servizio dei cittadini.
Le tipologie di formazione sulle quali si concentreranno le risorse sono:
« formazione trasversale (alle diverse Aree dellEnte e/o a diversi profili all'interno dellEnte);
« formazione tecnico-specialistica (la partecipazione di singoli dipendenti o responsabili di struttura
oppure di diversi profili nel’ambito di una medesima Area);
« formazione obbligatoria;
« formazione e affiancamento del personale neo-assunto.
In ogni caso la partecipazione alle attivita formative € a tutti gli effetti attivita lavorativa e, qualora il
corso si tenga fuori dall’ordinario orario di lavoro del personale coinvolto, le ore impiegate potranno
essere recuperate, previo accordo con il proprio responsabile.

2. AMBITI FORMATIVI

| contenuti di seguito esposti nascono dal rilevamento dei fabbisogni formativi delle diverse Aree
dell'Ente, effettuato dai Responsabili ai fini della presente pianificazione.

2.1 Formazione trasversale

Per formazione trasversale si intende la formazione indirizzata a uno o piu settori del’Ente e mirata
allo sviluppo delle competenze trasversali in diverse aree tematiche.

| destinatari di tale formazione vengono definiti dai Responsabili di settore, tenuto conto delle
tematiche e delle ricadute organizzative, avuto riguardo al fatto che dovra comunque sempre essere
garantita la continuita dell’operativita dei servizi comunali e di apertura al pubblico degli uffici.

AREE TEMATICHE:

1. Transizione amministrativa: sviluppo di competenze contabili e giuridico-amministrative:

e codice appalti (RUP, Direttore esecuzione, affidamenti, procedure di gara, ecc.)
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e procedimenti amministrativi

e contabilita (gestione bilancio, impegni di spesa, liquidazioni, variazioni e gestione capitoli,
ecc.)

e privacy e accesso agli atti

e anticorruzione e trasparenza

e ordinamento degli enti locali

e gestione documentale

2. Competenze base e processi interni
e organizzazione delle attivita (programmazione, attenzione al processo, ecc.)
e servizi online e digitalizzazione dei processi
e redazione atti
e comunicazione al cittadino
e nuovi applicativi
e protocollo
e gestione dei progetti e dei finanziamenti europei

e competenze legate alla promozione del benessere organizzativo nell’Ente

3. Transizione digitale: sviluppo di competenze informatiche
e Excel/Calc
e utilizzo strumentazione hardware e software, problem solving in ambito informatico

e Cyber Security

4. Soft skills
e flessibilita, autonomia, problem solving, tenuta emotiva, leadership, motivazione
e propensione allinnovazione e al cambiamento anche sviluppando le competenze nell'uso di
strumenti di intelligenza artificiale
e lavoro di gruppo

e lavoro per obiettivi, metodologie condivise per la valutazione della performance

5. Competenze trasversali
e capire il contesto pubblico
e interagire nel contesto pubblico
e realizzare il valore pubblico

e gestire le risorse pubbliche



e competenze manageriali

6. Transizione ecologica: sviluppo di competenze per lo sviluppo sostenibile e la transizione
ecologica.

Agli aggiornamenti sui temi sopra citati si aggiungono:

« la formazione per supportare il personale nell’utilizzo dei nuovi applicativi trasversali (in particolare,
migrazione al software libra, formazione sul caricamento nel nuovo portale internet del Comune di
Galeata, ecc)

« formazione sulla gestione dei progetti PNRR;

« formazione su gestione degli appalti verdi.

2.2 Formazione tecnico-specialistica
Per formazione tecnico-specialistica si intende la formazione richiesta dai singoli Servizi o Settori,
finalizzata all’implementazione delle competenze tecniche di settore e/o a interventi formativi mirati.
A titolo esemplificativo e non esaustivo si riportano le tematiche che saranno oggetto di formazione:

e fascicolazione e archiviazione digitale

e gestione finanziaria e rendicontazione dei progetti integrati

e cenni su certificazione BIM

e riforma fiscale;

e normativa in materia urbanistica;

e normativa in materia ambientale;

e codice degli appalti — qualificazione delle stazioni appaltanti per la fase dell’esecuzione entro

i 5 milioni di euro.

Si valutera, oltre alla partecipazione a corsi tenuti da formatori esterni (a catalogo o in house) la
sottoscrizione di convenzioni con ordini professionali per garantire la possibilita per il personale di

partecipare in via continuativa a corsi di formazione specialistica.

2.3 Formazione obbligatoria

La formazione obbligatoria si riferisce alla formazione che, per legge, deve essere erogata da parte
del’ Amministrazione e deve essere seguita da parte del dipendente (si veda nel dettaglio il paragrafo
7.1).

Puo essere proposta trasversalmente dal Segretario Generale le dai Responsabili dei singoli settori
dell’Ente.

La partecipazione a corsi di formazione obbligatoria non € soggetta a scelte discrezionali da parte
del dipendente.



3. TIPOLOGIA DI FORMAZIONE

3.1 Formazione esterna

La formazione esterna puo® essere richiesta dai singoli servizi / settori. Si effettua tramite iscrizione
a corsi di formazione a catalogo, ovvero organizzati su misura. La formazione esterna pud essere
erogata in aula o in e-learning.

L’Amministrazione si impegna a valutare la possibilitd di organizzare corsi in house con docenti
esterni al fine di coinvolgere maggiormente tutto il personale, contenendo i costi.

| dipendenti che partecipano a corsi esterni a catalogo sono tenuti a condividere materiali didattici e
contenuti con i colleghi del proprio servizio tramite un momento formalizzato di esposizione dei
contenuti. Tali attivita di condivisione saranno oggetto di monitoraggio da parte del Servizio Risorse
Umane che pertanto ne deve essere informato.

E’ altresi possibile, e auspicabile nell’ottica di riduzione complessiva della spesa, assumere iniziative
di collaborazione con altri enti o amministrazioni finalizzate a realizzare percorsi di formazione
comuni ed integrati.

Verra privilegiata la partecipazione dei dipendenti dellEnte a corsi gestiti nellambito delle
piattaforme Syllabus (messa a disposizione a titolo gratuito dal Dipartimento della Funzione
Pubblica), Self-PA (il sistema di e-learning federato delle PA in Emilia-Romagna, messo a
disposizione gratuitamente dal’amministrazione regionale, come da convenzione sottoscritta).
IFEL (Fondazione di ANCI) (elenco non esaustivo).

Nel caso di iscrizioni a corsi a catalogo di un singolo dipendente, il Responsabile di Servizio dovra

trasmettere al Servizio finanziario la richiesta di partecipazione.

3.2 Formazione interna

La formazione interna pud essere organizzata direttamente dal segretario generale e dal
Responsabili di Area Servizio nei propri settori/servizi come momento di condivisione e trasferimento
di competenze.

La formazione interna pud anche consistere nell'organizzazione di momenti di confronto collegiali,
allinterno di un servizio o settore, al fine di superare eventuali criticita, per condividere nuove norme
e prassi, per monitorare lo stato di avanzamento degli obiettivi e progetti assegnati, ecc.

L’Ufficio Personale deve sempre essere informato sulle attivita formative in corso ed effettuate, al

fine di monitorare e valutare la formazione svolta.

4. PRIORITA’ ORGANIZZATIVA DEI CORSI

Verranno organizzati corsi seguendo il seguente ordine di priorita:



1. corsi obbligatori per legge o comunque ritenuti prioritari in quanto funzionali al raggiungimento di
obiettivi strategici formalizzati nei documenti di programmazione dell’Ente;

2. corsi trasversali, ovvero che interessano piu servizi o settori dell'Ente, in modo da ampliare il piu
possibile la platea ed eterogeneita (anche di area di inquadramento professionale e profili) dei
destinatari;

3. corsi con docenza esterna gratuiti (o esclusivamente rimborso spese);

4. formazione in house o generale: corsi con docenza esterna onerosi, privilegiando quelli
organizzati dall'Ente sulla base di un progetto formativo, rivolti ad una pluralita di dipendenti;

5. formazione a catalogo (o “specialistica”): per la partecipazione di singoli dipendenti o in numero
limitato ad attivita formative a libero mercato organizzate da altri Enti pubblici o Enti di formazione,
per le quali non risulta economica l'organizzazione all'interno, si tiene conto delle risorse disponibili
e della necessita/coerenza rispetto allo svolgimento delle funzioni assegnate al personale
dipendente.

6. corsi con docenza esterna con compartecipazione del dipendente qualora per le risorse disponibili
I'ente non possa farsi carico dell'intera quota.

Nel rispetto di tali priorita, qualora, per sopraggiunte cause di impedimento (per motivi organizzativi,
di capienza di risorse o altre motivazioni indipendenti dalla volonta dell Amministrazione), non sia
possibile osservare le tempistiche indicate nel piano formativo, si valutera il rinvio dell'iniziativa

formativa all’anno successivo, previa verifica della persistenza dello specifico fabbisogno formativo.

5. LINEE GUIDA PER LA PARTECIPAZIONE A CORSI POST-UNIVERSITARI DI DIPENDENTI /
RESPONSABILI DI STRUTTURA

Al fine di soddisfare il piu possibile i fabbisogni formativi del personale con le risorse disponibili per
la formazione, nel caso di corsi post-universitari, la partecipazione finanziaria del’Ente avverra sulla
base dei seguenti criteri:

a) corsi con istituti universitari convenzionati (con applicazione di tariffe agevolate nell'ambito di
rapporti di collaborazione con I'Amministrazione Comunale): previo esperimento di un avviso con
valutazione comparativa delle domande pervenute da parte della Direzione operativa o in alternativa,
ricerca del nome all’interno della Direzione operativa, e tenuto conto delle risorse disponibili, I'Ente
sosterra il 100% della quota di partecipazione;

b) altri corsi: su proposta motivata del Responsabile di Area di appartenenza e valutazione di
necessita/coerenza con le funzioni assegnate al candidato tenuto conto delle risorse disponibili,
I'Ente sosterra fino al 100% della quota di partecipazione; le domande dei dipendenti prive della
proposta del Responsabile non saranno prese in considerazione; per corsi non strettamente

necessari/indispensabili allo svolgimento delle funzioni assegnate, tenuto conto delle risorse



disponibili e del grado di coerenza con le funzioni svolte, I'Ente potra sostenere una partecipazione
fino al 50%, non superare ai 500€.

6. RISORSE PER LA FORMAZIONE

La gestione dei fondi per la formazione € in capo al settore finanziario.

Il budget stanziato nel Bilancio di previsione 2025-2027 a disposizione per le attivita formative,
disponibile al macroaggregato 3, capitolo 10087 “Spese per formazione /corsi di aggiornamento al
personale del’Ente”, € il seguente:

anno 2025: € 3.000,00

anno 2026: € 3.000,00

anno 2027: € 3.000,00

Un altro budget, in capo al settore tecnico, stanziato nel Bilancio di previsione 2025-2027 a
disposizione per le attivita formative, disponibile al macroaggregato 3, capitolo 5821 “Corsi di
formazione obbligatori”, € il seguente:

anno 2025: € 500,00

anno 2026: € 500,00

anno 2027: € 500,00

Vengono considerate, inoltre, le risorse che i singoli settori mettano a disposizione per la formazione,
finanziate con economie di spesa derivanti dalla gestione corrente.

L’Amministrazione si impegna, pur nei limiti delle disponibilitd di bilancio, ad ampliare le proprie
disponibilita verso la formazione e 'affiancamento professionale, quali leve di sviluppo delle risorse

umane.

7. PIANO FORMATIVO 2025-2027

Il piano individua macroaree di intervento in linea con la normativa e con gli strumenti di
programmazione dellEnte e in coerenza con gli esiti della rilevazione dei fabbisogni formativi delle
diverse Aree dell'Ente, effettuato dai Responsabili ai fini della presente pianificazione.

Il presente Piano formativo & integrato dalla pianificazione contenuta nel Piano formativo dell’Unione
dei Comuni della Romagna forlivese per il periodo 2025/2027, al quale si rinvia (in particolare per le
aree tematiche della Transizione amministrativa e delle Soft skills)

7.1 FORMAZIONE OBBLIGATORIA

- prevenzione della corruzione L. 190/2012 (formazione obbligatoria ex L. 190/2012)
Macrocontenuti: Codice di comportamento, Piano triennale prevenzione della corruzione e

per la trasparenza, e altre tematiche afferenti.

- etica, trasparenza, integrita (formazione obbligatoria ex DPR 62/2013 e ss.mm.ii.)

9



appalti e contratti (formazione obbligatoria ex art. 63 D.Lgs. n. 36/2023).
sicurezza sul lavoro D.Lgs. n. 81/2008 (formazione obbligatoria).

Polizia Locale (formazione obbligatoria come da DGR 275/2008 ssmmii)

7.2 FORMAZIONE TRASVERSALE

PNRR

transizione digitale, ecologica e amministrativa

Digitalizzazione dei processi e dei procedimenti

aggiornamento formativo rivolto ai incaricati di Elevata Qualificazione su varie tematiche di
interesse anche trasversale (competenze manageriali, stili di leadership, soft skills,
benessere organizzativo, motivazione, gestione dei conflitti, pari opportunita, ecc)

programmi gestionali e informatici in uso presso I'Amministrazione:

o corsi operativi sulla gestione dei flussi documentali (utilizzo software Jlride,
protocollazione, fascicolazione. Si segnala che il Comune di Galeata a breve
svolgera la migrazione al software EVO, la formazione € quanto mai necessaria. Si
prevede che entro 'anno 2025 venga attuata la migrazione al software SICRA EVO
per cui sara necessario programmare corsi operativi sull’utilizzo dei nuovi applicativi
gestionali (Segreteria Affari generali, Ragioneria, Anagrafe ecc...)

Informazione e sensibilizzazione sulla violenza di genere e sulla discriminazione di genere
avvio della piattaforma SEND

privacy e trattamento dati personali

Benessere organizzativo nell’Ente (si veda anche il Piano delle Azioni Positive 2023-2025
allegato al PIAO)

Canone Unico Patrimoniale

Introduzione efficace dell’Intelligenza artificiale nel Comune

Protezione Civile (sistema di allertamento, pianificazione di protezione civile e sul modello
d'intervento del comune di Galeata, principali rischi per approfondire il modello d'intervento
e le procedure operative)

Front office (tecniche di accoglienza allutenza, strategie per contenere e gestire
'aggressivita)

Principi di diritto amministrativo (procedimenti, responsabilita, accesso agli atti)

Corso operativo base su redazione di documenti amministrativi (determine, delibere, ecc)
Albo pretorio

Deposito atti presso la casa comunale
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Elementi di contabilita per settori non finanziari (destinatari: in particolare neo assunti e

personale in servizio che desidera prendervi parte)

La PEC, la posta elettronica semplice, le firme digitali, formati dei documenti informatici, i

flussi documentali
Lavorare con file e cartelle in cloud

Pubblicare dati e informazioni sul nuovo sito istituzionale

Metodologie di rilevazione della qualita di servizi e customer satisfaction

7.3 FORMAZIONE TECNICO-SPECIALISTICA
Nel corso della rilevazione del fabbisogno effettuata a gennaio 2025 il personale ha ipotizzato alcune

attivita formative ritenute necessarie nellambito della formazione tecnico-specialistica e per

l'indicazione delle quali si rinvia al precedente paragrafo 2.2. - Potranno infatti essere modificate in

corso d’anno sulla base del fabbisogno che emergera, anche da parte di altre Aree. Tali attivita

verranno pianificate anche alla luce del budget a disposizione.

L’Amministrazione intende sperimentare anche Piani formativi interni ai diversi Settori, con I'obiettivo

di accrescere le competenze tecnico-specialistiche e di favorire lo scambio di conoscenze tra

colleghi, individuando anche delle procedure standard che possano essere utili nei casi di turn over.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si riportano le tematiche che saranno oggetto di formazione:

Polizia Locale (avuto riguardo anche ai corsi di formazione che devono essere attivati
nell’ambito degli eventuali progetti che hanno ottenuto / otterranno il finanziamento regionale

o di altro ente);
Gestione dei progetti e dei finanziamenti europei

Formazione continua e specifica per il personale iscritto a ordini o albi professionali (es.
assistenti sociali), anche favorendo la partecipazione alle attivita formative organizzate dagli
Ordini (rif. Art. 103 CCNL 16/11/2022)

altri ambiti specialistici (rinnovo patentino fitosanitari, rinnovo patenti CQC per lo svolgimento
delle mansioni specifiche, addestramento e aggiornamento utilizzo strumenti e attrezzature

di lavoro, ecc)

Piattaforma regionale XDams per inventariazione
Formazione archivistica

Il titolario di classificazione

Impianti elettrici: conduzione e manutenzione di cabine media tensione secondo Normativa
CEl 78-17
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- Impianti termoidraulici: nuove tipologie di impianti di raffrescamento e riscaldamento —

climatizzazione da sorgente elettrica
Tale programmazione potra essere aggiornata ed eventualmente integrata, a fronte di specifiche

esigenze formative non attualmente prevedibili, ovvero in coerenza con le evoluzioni del contesto

organizzativo e normativo.
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
(PONDINI FRANCESCA) (DOTT. LUCA UGUCCIONI)
(Firmato Digitalmente) (Firmato Digitalmente)



