COMUNE DI GALEATA

Provincia di Forli-Cesena

Relazione
dell’organo di

revisione ANNoO
* cullapropasta 2016

deliberazione consiliare del
rendiconto della gestione

— sullo schema di rendiconto

ANCREL - 2017

fIEL CORSHLT d {UeURAL:
agerre te L AU ﬂE[!SERﬁZIﬂHE‘E e WBELE

Z 4 4 Q&]C U/ (¥ . ¥ .%o L’ORGANO DI REVISIONE

/L aEs ELEI) CiliLE
TAONILL, GIORG




INDICE

Introduzione
Conto del bilancio
Risultati della gestione
Saldo di cassa
Risultato gestione di competenza
Risultato di amministrazione
Variazione dei residui anni precedenti
Conciliazione risultati finanziari
Verifica congruita fondi
Verifica rispetto obiettivi di finanza pubblica
Analisi delle principali poste
Analisi indebitamento e gestione del debito
Analisi gestione dei residui
Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio
Rapporti con organismi partecipati
Tempestivita pagamenti.e comunicazione ritardi
Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
Rese del conto degli agenti contabili
Conto economico
Stato patrimoniale
Relazione della giunta sul rendiconto
Irregolarita non sanate, rilievi, considerazioni e proposte
Ripiano disavanzo

Conclusioni




Comune di Galeata
Organo di revisione

Verbale n. 1 del 04/04/2017

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2016

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
per l'anno 2016, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione
consiliare del rendiconto della gestione 2016 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

— del D.lgs. 23 giugno 2011 n.118 e dei principi contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2 e 4/3;

- degli schemi di rendiconto allegato 10 al d.1gs.118/2011;
— dello statuto e del regolamento di contabilita;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

e (all'unanimita di voti in caso di collegio)
Approva o presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione e sulla schema di rendiconto per I'esercizio finanziario 2016 del Comune di
Galeata che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

\

Ravenna, li 4 aprile 2017

L’organo di revisione




INTRODUZIONE

Il sottoscritto Elisa Piombi Barnabé, revisere nominato con delibera dell'organo consiliare n. 6 del
16/03/2015;

¢ ricevuta in data 01/04/2017 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
I'esercizio 2016, approvati con delibera della giunta comunale n. 25 del 04/04/2017, completi dei
seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito Tuel):

a) conto del hilancio;
b) conto economico (1)
c) stato patrimoniale; (1)

(1) i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono tinviare la contabilita economico
patrimoniale fino all'esercizio 2017

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

relazione sulla gestione dell'organo esecutivo con allegato I'indicatore annuale di tempestivita
dei pagamenti ;

delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
conto del tesoriere (art. 226/TUEL);

conto degli agenti contabili interni ed esterni (art. 233/TUEL);

il prospetto dimostrativo del risultato di gestione e di amministrazione;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie (facoltativo per i Comuni sotto
5.000 abitanti);

il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati (facoltativo per i Comuni
sotto 5.000 abitanti);

la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell’esercizio in corso e negli esercizi
precedenti imputati agli esercizi successivi;

la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti
imputati agli esercizi successivi;

il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione (facoltativo per i Comuni sotto
5.000 abitanti);

il brospetto delle spese sostenute per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari e internazionali (facoltativo per i Comuni sotto 5.000 abitanti);

iI<prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regioni((facoltativo per i Comuni sotto 5.000 abitanti);

il prospetto dei dati SIOPE;

I'elenco del residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza,
distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo;

I'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di
prescrizione;




- l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del bilancio
consolidato e del bilancio d'esercizio del penultimo esercizio antecedente a quello cui siriferisce
il bilancio di previsione dei soggetti facenti parte del gruppo “amministrazione pubblica” e in
mancanza la copia dei rendiconti e dei bilanci;

— latabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale (D.M. 18/02/2013);

— il piano degli indicatori e risultati di bilancio (art. 227/TUEL, c. 5);
— inventario generale (art. 230/TUEL, c. 7);

— nota informativa che evidenzi gli impegni sostenuti derivanti dai contratti relativi a strumenti
derivati o da contratti di finanziamento che includono una compenente derivata (art. 62, comma
8 della Legge 133/08);

— prospetto spese di rappresentanza anno 2016 (art.16, D.L. 138/2011, c. 26, e D.M. 23/1/2012);
— certificazione rispetto obiettivi anno 2016 del saldo di finanza pubblica;

— relazione trasmessa alla Sezione di Controllo della Corte dei Conti degli effetti del piano
triennale di contenimento delle spese (art.2, Legge 244/07, commi da 594 a £99);

— attestazione,rilasciata dai responsabili dei servizi, dell'insussistenza alla chiusura dell'esercizio
di debiti fuori bilancio;

— (eventuale) relazione sulle passivita potenziali probabili derivanti dal contenzioso;

- (altri documenti previsti dal regolamento di contabilita);

¢ visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2016 con le relative delibere di variazione;
¢ viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione e personale);
¢ visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
¢ visto il D.lgs. 23/06/2011 n. 118;
¢ visti i principi contabili applicabili agli enti locali per I'anno 2016;
RILEVATO

(esclusi gli enti che erano in sperimentazione) Che alla proposta di rendiconto sono allegati
l'inventario e lo stato patrimoniale al 1/1/2016 di avvio della nuova contabilita, riclassificati e
rivalutati, nel rispetto del principio contabile applicato 4/3, con l'indicazione delle differenze di
rivalutazione e un prospetto di raccordo tra la vecchia e la nuova classificazione per
I'approvazione da parte del Consiglio prima dell’approvazione del rendiconto.

TENUTO CONTO CHE
}
¢ durante I'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell’art.
239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolaritd amministrativa e contabile di tecniche motivate
di campionamento;

¢+ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delle persone che determinano gli atti e le operazioni dell’'ente;

+ Si e provveduto a verificare la regolarita ed i presupposti delle variazioni di bilancio approvate nel
corso dell'esercizio dalla Giunta, dal responsabile del servizio finanziario e dai dirigenti, anche nel
corso dell'esercizio provvisorio;

¢ le irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante I'esercizio sono
evidenziati nell'apposita sezione della presente relazione.

RIPORTA / RIPORTANO

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per I'esercizio 2016.

CONTO DEL BILANCIO




Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzando, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabilizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizionl di legge e regolamentari;

la corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture contabili;

il rispetto del principio della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degli
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

l'equivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa nelle partite di giro e nei servizi
per conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica e nel caso negativo della corretta applicazione delle
sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;
i rapporti di credito e debito al 31/12/2016 con le societa partecipate;

la corretta applicazione da parte degli organismi partecipati della limitazione alla composizione agli
organi ed ai compensi;

che I'ente ha provveduto alla verifica degli equilibri finanziari ai sensi dell'art. 193 del TUEL in data
27/07/2016, con delibera n. 20;

che I'ente non ha riconosciuto debiti fuori bilancio;

che l'ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui con atto della G.C. n. 23 del
04/04/2017 come richiesto dall'art. 228 comma 3 del TUEL,;

['adempimento degli obblighi fiscali relativi a: |.V.A., .LR.A.P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'organo di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

- risultano emessi n. 840 reversali e n. 1578 mandati;

- I mandati di pagamento risultano emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono regolarmente
estinti;

- non ¢ stafo effettuato il ricorso all'anticipazione di tesoreria;

— gl utilizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di

spese correnti sono stati effettuati nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 195 del TUEL e al
31/12/2016 risultano totaimente / parzialmente reintegrati;

— il ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

- gl 'agenli contabili, in attuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della loro
gestione entro il 30 gennaio 2017, allegando i documenti previsti;

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell’ente, reso entro il 30 gennaio 2017 e si compendiano nel seguente
riepilogo:




| Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2016 risulta cosi determinato;

SALDO DI CASSA In conto Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 691.464,49
Riscossioni 443.365,83 2.543.579,80 2.986.945,63
Pagamenti 641.276,39 2.627.055,40 3.268.331,79
Fondo di cassa al 31 dicembre 410.078,33
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 410.078,33

di cui per cassa vincolata

La situazione di cassa dell’Ente al 31/12 degli ultimi tre esercizi, evidenziando I'eventuale presenza di
anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno, & la seguente:

2013

2014

2015

Disponibilita

521.128,11

356.952,38 691.464,49

AnticipaZioni

Anticipazione liquidita Cassa DD.PP.

Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo, come risulta dai seguenti elementi:

cosl dettagliati;




Risultato della gestione di competenza con applicazione avanzo e disavanzo

Risultato gestione di competenza

-306107,71

avanzo d'amministrazione 2015 applicato

153835

quota di disavanzo ripianata

saldo

-152272,71




La suddivisione tra gestione corrente ed in c/capitale del risultato di gestione di competenza 2016,
integrata con la quota di avanzo dell'esercizio precedente applicata al bilancio, & la seguente:




EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA (ACCERTAMENTI

E IMPEGNI)
A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 59923,59
AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 2687118,19
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+) 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 2196859,09
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 65421,06
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 282444,70
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
di cui Fondo anticipazioni di liquiditd (DL 35/2013 ) 0,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 202316,93
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE
H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispos.di
legge o dei principi contabili (+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00
M) Entrate da accensione di prestiti destin.estinzione anticipata dei prestiti
(+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*) O=G+H+I-L+M 202316,93
P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q) FPV per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 420069,94
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 424292,18
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invest destinati al rimborso prestiti (-) 0,00
l) Eritrat'e di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (<) 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (=) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {-) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie {-) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00
M) Entrate da accens.prestiti dest.a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 938214,69
UU) Fondo pluriennale vincolato in ¢/capitale (di spesa) (-) 61853,19
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UU-V+E -155705,76
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00
2S) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine () 0,00
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine () 0,00
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie () 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W = 0474S1+82+4T-X1-X2-Y 46610,97

U



Saldo corrente aifini della copertura degli investimenti pluriennali:
Equilibrio di parte corrente (O) 202316,73
Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese correnti (H) (-) 0,00
Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 0,00
Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien. 202316,73
i
note

A) Indicare Importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondem"i
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

DD) Indicare limporto complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa def conto
del bilancio

E) Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti frnanz.'ano con
codifica U.2.04.00.00.000. 2

Q) Indicare l'importo iscritto in entrata del conto del bilancio alla corrispondente voce riguardante il fondo pluriennale vincolato.

S1) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del pfano der
conti finanziario con codifica E.5.02,00.00.000.

S2) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del
piano dei conti finanziario con codlifica E.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce 'del
piano dei conti finanziario con codifica E.5.04.00.00.000.

uu) Indicare l'importo complessivo delle voci relative al corrispondente fondo pluriennale vincolato risultante in spesa del conto
del bilancio

X1) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di breve termine corrispondenti alla voce del piano O'G‘I
conli finanziario con codifica U.3.02.00.00.000.

X2) Si tratta delfe spese del titolo 3 limitatamente alle concessione crediti di medio-lungo termine corrispondenti alla voce del
piano dei conti finanziario con codifica U.3.03.00.00.000.

Y) Si tratta delle spese del titolo 3 limitatamente alle altre spese per incremento di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del
piano dei conti finanziario con codifica U.3.04.00.00.000.

(*) La somma algebrica finale non puo essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle ' !
leggi sull’'ordinamento degli enti locali.
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Evoluzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV) nel corso dell’esercizio 2016

Il Fondo pluriennale vincolato nasce dall'applicazione del principio della competenza
finanziaria di cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 per rendere evidente al Consiglio Comunale
la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di

tali risorse.

L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;
b) la sussistenza dell’accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed

esigibili che contribuiscono alla formazione del FPV;

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) lacorretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori

pubblici;

e) la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di

residui passivi coperti dal FPV;

f) l'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi 2017- 2018 2019 di

riferimento.

La composizione del FPV finale 31/12/2016 ¢& la seguente:

FPV _ 31/12/2016
FPV di parte corrente 59.923,39
FPV di prarte capitgle 420.069,94

E’ stata verificata |'esatta corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica o vincolata e le relative
spese impegnate in conformita alle disposizioni di legge come si desume dal seguente prospetto:

ENTRATE A DESTINAZIONE SPECIFICA

Entrate

Spese

Per funzioni delegate dalla Regione

Per fondi comunitari ed internazionali

Per imposta di scopo

Per TARI

Per contributi in c/capitale dalla Regione

185.320,78

Per contributi in c/capitale dalla Provincia

26.484,32

Per contributi straordinari

Per monetizzazione aree standard

Per proventi alienazione alloggi e.r.p.

Per entrata da escavazione e cave per recupero ambientale

Per sanzioni amministrative pubblicita

Per imposta pubblicita sugli ascensori

Per sanzioni amministrative codice della strada(parte vincolata)

Per proventi parcheggi pubblici

Per contributi c/impianti

Per mutui

Totale

211.805,10

0,00
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Entrate e spese non ripetitive

Al risultato di gestione 2016 hanno contribuito le seguenti entrate correnti e spese correnti di carattere
eccezionale e non ripetitivo:

(L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e il punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda, a seconda
che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit
esercizi.

Si ritiene che possa essere definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5
esercizi, per imporli costanti hel tempo.

In ogni caso, in considerazione della loro natura sono da considerarsi non ricorrenti le entrate
riguardanti:

i contributi per la sanatoria di abusi edilizi e sanzioni,

i condoni;

le entrate derivanti dall’attivita straordinaria dirella al recupero evasione tributaria;

le entrate per eventi calamitosi;

le plusvalenze da alienazione;

le accensioni di prestiti;

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti, a meno che non siano espressamente
definitivi “continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne aulorizza l'erogazione.

Le altre entrate sono da considerarsi ricorrenti.

Siritiene opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei
bilanci dell'ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi
precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricarrenti fino a quando superano tale importo e
devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.)

ENTRATE E SPESE NON RIPETITIVE

Entrate eccezionall correnti o in c/capitale destinate a spesa corrente

Tipologia Accertamenti
Contributo rilascio permesso di costruire 20.442,14
Contributo sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione fributaria

Entrate per eventi calamitosi

Canoni concessari pluriennali

Sanzioni per violazioni al codice della strada
Altre (da specificare)

Totale entrate 20.442,14
Spese correntl straordinarie finanziate con risorse eccezionali i
Tipologia Impeghni
Consultazioni elettorali o referendarie locali
Ripiano disavanzi aziende riferiti ad anni pregressi
Oneri straordinari della gestione corrente
Spese per eventi calamitosi
Sentenze esecutive ed atti equiparati
Altre (da specificare)

Totale spese 0,00

Shilancio entrate meno spese non ripetitive 20.442,14

Lo shilancio positivo fra entrate e spese non ripetitive al fini deqli equilibri di bilancio deve finanziare
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spese del titolo 2.)

Risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione dell'esercizio 2016, presenta un avanzo di Euro 456.616,85 come risulta

dai seguenti elementi:

Il risultato di amministrazione nell'ultimo triennio ha avuto la seguente evoluzione:

EVOLUZIONE DEL RISULTATO D'AMMINISTRAZIONE

2014 2015 2016
Risultato di amministrazione (+/-) 249.333,38 356.608,27 456.616,84
di cui:
a) parte accantonata 103.871,89 130.156,96 198.308,55
b) Parte vincolata 11.849,17 3.670,15 3.670,15
c¢) Parte destinata a investimenti 2.868,37 4,862,59
e) Parte disponibile (+/-) * 133.612,32 219.912,79 249,775,55

* il fondo parte disponibile va espresso in valore positivo se il risultato di amministrazione € superiore alla
sommatoria degli altri fondi. In tal caso, esso evidenzia la quota di avanzo disponibife. Va invece espresso in valore
negativo se la sommaloria degli altri fondi € superiore al risultato di amministrazione poiché, in tal caso, esso
evidenzia la quota di disavanzo applicata (o da applicare) obbligatoriamente al bilancio di previsione per ricostituire

integralmente la parte vincolala, la parte accantonata e la parte destinata.

(eventua!e)L’Organo di revisione ha accertato che l'ente ha apposto propri vincoli di destinazione
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all’avanzo di amministrazione in quanto non ha rinviato la copertura del disavanzo di amministrazione
degli esercizi precedenti ed ha coperto tutti i debiti fuori bilancio riconosciuti.

L'avanzo di amministrazione rilevato al 31/12/2015 & stato cosi utilizzato nel corso dell'esercizio 2016:

| ; [
Avanzo per Fondo
. . Avanzo Avanzo non
Applicazione dell'avanzo nel 2016 hisnlates spese in svalutaz. dicoiuto Totale
c/capitale crediti *

Spesa corrente 0,00 e i 0,00 0,00
Spesa corrente a carattere non ripetitivo | e DRt | ‘ 0,00 0,00
Debiti fuori bilancio i l i k ] 0,00 0,00
Eslinzione anticipata di prestitl TnES At [ 4 0,00 0,00
Spesa in ¢/capitale 0,00 fERE . 153.835,00 153.835,00
altro (i it 0,00 0,00 0,00
Totale avanzo utilizzato 0,00 0,00 0,00 153.835,00] 153.835,00

' |

L'Organo di revisione ha accertato che in sede di applicazione dell'avanzo di amministrazione libero
I'ente non si trovava in una delle situazioni previste dagli articoli 195 (utilizzo di entrate a destinazione
specifica) €222 (anticipazione di tesoreria).

L’avanzo d’amministrazione non vincolato é opportuno sia utilizzato secondo le seguenti priorita come
indicato al punto 9.2 del principio contabile 4/2 allegato al d.lgs.118/2011:

a. per copertura del debiti fuori bilancio;

h. per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa
provvedersi con mezzi ordinari;

c. peril finanziamento di spese di investimento;

d. peril finanziamento di spese correnti a carattere non permanente;

e. perlestinzione anticipata di prestiti,

Nel caso di assunzione di prestiti per una durata superiore alla vita utile del bene finanziato é opportuno
suggerire una estinzione anticipata del prestito con utilizzo dell’avanzo d’amministrazione non vincolato.

Variazione dei residui anni precedenti

L'entita dei residui iscritti dopo il riaccertamento ordinario ha subito la seguente evoluzione:

11b|iniziali riscossi da riportare variazioni
Residui attivi 2.245.347,29 443.365,83 1.691.894,19 |- 110.087,27
Residui passivi 2.298.141,51 641.276,39 1.518.081,42 |- 138.783,70
! .
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Conciliazione dei risultati finanziari

La parte accantonata al 31/12/2016 & cosi distinta:

fondo crediti di dubbia e difficile esazione 194.099,95
fondo anticipazione di liquidita d.l. 35/2013

fondo rischi per contenzioso

fondo incentivi avvocatura interna

fondo accantonamenti per indennita fine mandato
fondo perdite societa partecipate

fondo rinnovi contrattuali

altri fondi spese e rischi futuri 4,208,61

TOTALE PARTE ACCANTONATA 198.308,56

La parte vincolata al 31/12/2016 & cosi distinta:

vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili
vincoli derivanti da trasferimenti

vincoli derivanti dalla contrazione dei mutui
vincoli formalmente attribuiti dall'ente 3.670,15

TOTALE PARTE VINCOLATA 3.670,15

La parte destinata agli investimenti al 31/12/2016 & cosl distinta:

Parte destinata agli investimenti 4.862,59

TOTALE PARTE DESTINATA 4.862,59

L'Organo di revisione ha verificato la quantificazione delle quote vincolate, destinate e accantonate e la
natura del loro finanziamento.

VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita
L'ente ha provveduto all'accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2.

Metodo semplificato

Tale fondo & stato calcolato in modo graduale con il metodo semplificato per un importo non inferiore
a:
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5importi

Fondo crediti accantonato al risultato di amministrazione al 1/1/2016
utilizzi fondo crediti per la cancellazione dei crediti inesigibili

fondo crediti definitivamente accantonato nel bilancio di previsione 2016 194099,59
plafond disponibile per accantonamento fondo crediti nel rendiconto 2016 194099,59

Metodo ordinario

Il fondo crediti di dubbia esigibilita da"accantonare nel rendiconto 2016 da calcolare col metodo
ordinario & determinato applicando al volume dei residui attivi riferiti alle entrate di dubbia esigibilita, la
percentuale determinata come complemento a 100 della media delle riscossioni in conto residui
intervenuta nel quinquennio 2011/2015 rispetto al totale dei residui attivi conservati al primo gennaio
degli stessi esercizi.

Il fondo calcolato:
a) con la media semplice tra incassato ed accertato sarebbe di euro .............

b) con la media semplice dei rapporti annui sarebbe di euro ............
¢) con la media ponderata sia sul totale degli incassi e dei residui attivi ovvero dei rapporti annui
attribuendo un peso del 10% ai tre anni pit vecchi del quinquennio e del 35% al biennio
precedente sarebbe dieuro ............
Dal confronto fra metodo semplificato e metodo ordinario pieno si ottengono i seguenti elementi:

importo fondo

Metodo semplificato

Metodo ordinario pieno
media semplice

media dei rapporti

media ponderata

Importo effettivo accantonato

Fondi spese e rischi futuri

Fondo contenziosi

E’' stata accantonata la somma di euro ........, secondo le modalita previste dal principio applicato alla
contabilita finanziaria al punto 5.2 lettera h) per il pagamento di potenziali oneri derivanti da sentenze.

Dalla ricognizione del contenzioso esistente a carico dell'ente formatosi negli esercizi precedenti & stata

calcolata una passivita potenziale probabile di euro............ocoovvinnnnnnn. disponendo i seguenti
accantonamenti;

=10 o SR gia accantonati nel risultato di amministrazione al 31/12/2015;

BUMD. cvueneriereenieanerens accantonati nel bilancio di previsione 2016 quale prima quota di riparto che
ora vanno ad incrementare il fondo;

L ....... accantonati nel bilancio di previsione 2016 per nuovo contenzioso che ora
vanno ad incrementare il fondo;

L | che saranno accantonati nei bilanci 2017 e 2018.

La quantificazione della passivita potenziale probabile derivante dal contenzioso & stata effettuata dai
consulenti dell’ente incaricati di seguire la vertenza e in relazione a tale determinazione e agli

accantonamenti effettuati I'organo di revisione ritiene quanto segue..............oovvvveviiieiviiniiieeieeeenn.
1

]

Fondo perdite aziende e societa partecipate
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E' stata accantonata la somma di euro ..............co. quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle aziende speciali, istituzioni ai sensi dell'art.1, comma 551 della legge 147/2013.

E' stata accantonata la somma di euro ................... quale fondo per perdite risultanti dal bilancio
d'esercizio delle societa partecipate ai sensi dell'art.21, commi 1 e 2 del d.Igs. n.172/2016.

Il fondo € stato calcolato in relazione alle perdite del bilancio d'esercizio 2015 dei seguenti organismi,
applicando la gradualita di cui al comma 552 del citato art. 1 della legge 147/2013 e al comma 2
dell'art.21 dwl d.lgs.175/2016 :

Organismo perdita quota di guota di quota di
31/12/2015 | partecipazione perdita fondo

0

0

0

Fondo indennita di fine mandato

E' stato costituito un fondo di euro ........ccovviiinninnnn. sulla base di quanto previsto nel bilancio 2016
per indennita di fine mandato.
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VERIFICA OBIETTIVI DI FINANZA PUBBLICA

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di finanza pubblica per 'anno 2016 stabiliti dall'art. 1 commi
709 e seguenti della Legge 208/2015, avendo registrato i seguenti risultati:
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17) Spese correnti per sisma maggic_) 2012, finanziate seco_ndo le modalita di cui all'art. 1, comma 441, Legge di stabllita 2016 ) 0,00
(solo 2016 per gli enti locali dellEmilia Romagna, Lombardia e Veneto)
1) Titolo 1 - Spese correntl vallde al fini del saldl dl finanza pubblica (I=11+12-13-14-15-16-17) (+) 3560000,00
L1) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00
L2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da debito (solo per il 2016) +) 0,00
L3) Fondo crediti di dubbia eslgibilita in c/capitale () 0,00
L4) Allri accantonamenti (destinati a confiuire nel risultato di amministrazione) ) 0,00
L5) Spese per edilizia scolastica di cui all'art, 1, comma 713, Legge di stabilitd 2016 ) 0,00
L6) Spese in c/capitale per intenventi di bonifica ambientale di cui all'art. 1, comma 716, Legge di stabilita 2016 (-) 0,00
L7) Spese in c/capitale per sisma maggio_2012. finanziate secqndo le modalita dicui all'ar. 1, comma 441, Legge di stabilila ) 0,00
2016 (solo 2016 per gli enti locali del’Emilia Romagna, Lombardia e Veneto)
L8) Spese per.la realizzazione del Museo Nazionale della Shoah di cui all'art. 1, comma 750, Legge di slabilita 2016 (solo 2016 ) 0,00
per Roma Capitale)
L) Titolo 2 - Spese In c/capitale vallde al fini del saldl di flnanza pubblica (L=L1+L2-L3-L4-L5-L6-L7-L8) (+) 0,00
M) Titolo 3 - Spese per incremento dl attivita finanziarla (+) 0,00
N) SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (N=1+L+M)
3560000,00
0) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA (0=A+B+H-N) 583000,00
Spazi finanziari cedutl o acquisiti ex art. 1, comma 728, Legge di stabilita 2016 (palto reglonale) (=)}(+) 0,00
Spazi finanziari ceduti o acquisili ex art. 1, comma 732, Legge di stabilitd 2016 (palto nazionale orizzontale) (-}(+) 0,00
Patlo regionale orizzontale ai sensi del comma 141 dell'arlicolo 1 della legge n. 220/2010 anno 2014 (-¥(+) 0,00
Patto regionale orizzontale ai sensi del comma 480 e segg. dsll'articolo 1 della legge n. 190/2014 anno 2015 (-Y(+) 0,00
Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'art. 4-ter del decrelo legge n. 16/2012 anno 2014 (-}(+) 0,00
Patto nazionale orizzontale ai sensi dei commi 1-7 dell'art. 4-ter del decrelo legge n. 16/2012 anno 2015 -¥(+) 0,00
EQUILIBRIO FINALE (compresi gll effetti del patti reglonall e nazlonali) 583000,00

|
1
L'equilibrio finale (comprensivo degll effetti dei patti regionall e nazionali) deve essere positivo o pari a 0, ed é determinato daila somma algebrica del "Saldo
\tra enlrate e spese finali valide al fini del saldi di finanza pubblica”™ e gli effelli del patll regionall e nazionali dell'esercizio corrente e degli esercizi precedenti.

L'ente ha provveduto in data ........ (o dovra provvedere entro il 31 marzo 2017) a trasmettere al
Ministero dell'economia e delle finanze, la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del
Ministero dell'Economia e delle finanze n. 36991 del 6/3/2017.

a) al mancato conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica I'organo di revisione osserva quanto
SEUE. s cvmmvsss ssn ssusasmvons
(eventuale)

Al fine di conseguire formalmente gli obiettivi del patto di stabilita 'ente ha posto in essere le seguenti
azioni ritenute dall’organo di revisione elusive dei vincoli normativi, come indicato nel verbale in data
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Le principali inotesi sono le seguenti:

a)

h)
c)

d)

e)

f)

a)
h)

spese dell’ente locale valide ai fini del patto e rilevate nel bilancio dell’organismo partecipato o
costituito con 'evidente fine di aggirare i vincoli del patto di stabilita;

sottostima dei contratti di servizio tra I'ente e gli organismi partecipati;

traslazione di pagamenti dall’ente ad organismi partecipati realizzate attraverso un utilizzo improprio
delle concessioni e riscossioni di crediti;

operazione sugli immobili con societa partecipate tese a reperire risorse finanziarie senza giungere ad
una effettiva vendita del patrimonio;

non corretta imputazione di entrate e delle spese ai pertinenti capitoli di bilancio o in poste non rilevanti
ai fini del patto di stabilita;

sovrastima di accertamenti di entrate correnti o accertamenti effettuati in assenza dei presupposti di
cui all'art. 179 del Tuel;

imputazione delle spese correnti di competenza di un esercizio nell’esercizio successivo,

emersione di maggiori debiti nei confronti delle societa partecipate per effetto della verifica dei crediti
e dei debiti reciproci;
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

Le entrate tributarie accertate nell'anno 2016, presentano i seguenti scostamenti rispetto a quelle

accertate negli anni 2014 e 2015:

ENTRATE CORRENTI TRIBUTARIE, CONTRIBUTIVE E PEREQUATIVE

2014

2015

2016

LM.U.

364.021,52

527.984,22

509.427.36!

I.M.U. recupero evasione

1.C.1 recupero exasione
T.AS.I

Addizionale .R.P.E.F.
Imposta comunale sulla pubblicita

142.235,62

144.403,64

144.000,00|

5.558,76

1.612,78

7.500,00|

Imposta di soggiorno

5 per mille

Altre imposte

19.766,62

15.704,39

17.800,00,

Rec.evasione tassa rifiuti+ TIA+TARES

Tassa concorsi

416.983,00

424.686,87|

417.185,50,

Diritti sulle pubbliche affissioni

Fondo sperimentale di riequilibrio

Fondo solidarieta comunale

Sanzioni tributarie

Totale entrate titolo 1

948.565,52|

1.114.291,90

1.095.912,86

(In riferimento alle entrate tributarie & importante evidenziare i risultati relativi all’attivita di
gestione e di recupero coattivo o meno dei crediti ed, in particolare, la tempistica nelle fasi di
accertamento e riscossione dei ruoli per i riflessi connessi alla gestione finanziaria).

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:
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TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI

2014 2015 2016

| Contributi e trasferimenti correnti dello Stato 48.413,07 27.759,81|  15.475,92
Contributi e trasferimenti correnti della Regione "
Confributi e trasferimenti della Regione per funz.
|Delegate R
Contr. e trasf. da parte di org. Comunitari e
internaz. i — b I
Contr. e trasf. correnti da altri enti del settore 3.619,83
pubblico
Altri trasferimenti

Totale 52.032,90 27.759,81 15.475,92
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Spese per il personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2016, ha rispettato:

- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 comma
228 della Legge 208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, sulle assunzioni
di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al
comma 762 della Legge 208/2015, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che
nel 2015 non erano assoggettati al patto di stabilita;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa; che obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013;

- del limite di spesa per la contrattazione integrativa disposto dal comma 236 della Legge
208/2015.

- del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del Tuel.

Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, le comunitad montane e le unioni di comuni, il

limite di spesa non si applica all'utilizzo di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali autorizzati
dall'amministrazione di provenienza, purché cio avvenga nei limiti dell’ordinario orario di lavoro settimanale

e non si tratti di prestazioni aggiuntive al di fuori dell’ordinario orario di lavoro, (deliberazione Corte

conti, sezione autonomie, 20 maggio 2016, n. 23). Il limite di spesa non si applica anche per 'utilizzo contemporaneo di un
dipendente da parte di pit enti, all'interno dell'ordinario orario di lavoro, e per i dipendenti in posizione di comando. La
minore spesa dell’ente titolare del rapporto di lavoro a tempo pieno non pud, comungue, generare spazi da impiegare per
spese aggiuntive di personale o nuove assunzioni.

L'organo di revisione ha provveduto, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall’articolo 39 della Legge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2016, non superano il corrispondente
importo impegnato per I'anno 2015 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione
del personale in servizio, come disposto dall'art.9 del D.L. 78/2010.

!imiti di cui sopra non si applicano alle assunzioni di personale apparlenente alle categorie protette ai fini defla copertura delle
quote d'obbligo.(arl.3 comma 6 d.l. 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nell'anno 2016 rientra (o non rientra) nei limiti di cui all'art.1, comma
557 e 557 quater (o comma 562 per i Comuni non soggetti al patfo di stabilita) della Legge
296/2006.
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Media 2011/2013 | rendiconto
2008 per entl non 2016
soggetti al patto
Spese macroaggregato 101 550.249,18| 498.008,42
Spese macroaggregato 103 6.673,66 554,54
Irap macroaggregato 102 33.775,07 31.686,58
Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo
Allre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Altre spese: da specificare............
Totale spese di personale (A) 590.697,91| 530.249,54
{(-) Componenti escluse (B)
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 590.697,91| 530.249,54

{ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562

Nel computo della spesa di personale 2016 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune é
tenuto ad ‘includere tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell'esercizio, siano stati imputati all'esercizio
medesimo, ivi incluse quelle relative all’anno 2015 e precedenti rinviate al 2016, mentre dovra escludere
quelle spese che, venendo a scadenza nel 2016, dovranno essere imputate all’'esercizio successivo
Corte dei Conti sezione regionale per il Controllo regione Molise delibera 218/2015) .

La Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con lintroduzione
del comma 557 quater all'art.1 della legge 296/2006 operata dal comma6 bis dell'art.3 del d.l. 90/2014
“ il legislatore introduce — anche per gli enti soggetti al patto di stabilita interno — un parametro temporale
fisso e immutabile, individuandolo nel valore medio di spesa del triennio antecedente alla data di entrata
in vigore dell’art. 3, comma 5 bis, del dl n. 90/2014, ossia del triennio 2011/2013,_caratterizzato da un
regime vincolistico — assunzionale e di spesa — pitl restrittivo,

In particoldre, il riferimento espresso ad un valore medio triennale — relativo, come delto, al periodo
2011/2013 - in luago del precedente parametro di raffronto annuale, avvalora ulteriormente la necessila
di prendere in considerazione, ai fini del contenimento delle spese di personale, la spesa effettivamente
sostenuta.”
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L'organo di revisione ha accertato che gli istituti contrattuali previsti dall'accordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e della
qualita della prestazione individuale del personale nel raggiungimento degli obiettivi programmati
dall'ente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune, con i vincoli di bilancio ed
il rispetto del patto di stabilita.

L'organo di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, ¢. 5, del CCNL 1999, sono
state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o allincremento dei servizi esistenti.

L'organo di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell’inizio dell'esercizio ed in coerenza
con quelli di bilancio ed il loro conseguimento costituisca condizione per I'erogazione degli incentivi
previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

(Le spese per la contrattazione integrativa si possono considerare congrue se la loro
percentuale di incidenza sulle spese di personale é vicina al 10%)

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L'ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall’art, 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli di finanza pubblica, dal piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art.
2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L.
78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di spesa
disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della legge 66/2014, la somma impegnata per acquisto beni,
prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell'anno 2016 & stata ridotta.

In particolare le somma impegnate nell'anno 2016 rispettano i seguenti limiti:

(La Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell’ente).

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dall'art. 14 del d.1.66/2014, non
superando:le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2013:

4,2% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro,

1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2016 ammontano ad euro 0,00 come da prospetto allegato
al rendiconto.

(L'art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone l'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto (lo schema tipo sara indicato dal Ministro
dell'Interno) da allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllo della Corte
dei conti. || prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell'ente entro 10 giorni dalla approvazione
del rendiconto).

Spese per autovetture (art.5 comma 2 d.l. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dall'art. 5, comma 2 del d.l. 95/2012, non superando per l'acquisto,
la manutenzione, il noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per l'acquisto di buoni taxi il 30 per
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cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restano escluse dalla limitazione la spesa per autovetture
utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per | servizi sociali e
sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi
146 e 147)

La spesa Impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dell'art.1 della legge
228/2012.

Gli enti locali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia informatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente motivati, in cui occorra provvedere alla soluzione di problemi specifici
connessi al funzionamento dei sistemi informatici. La violazione della disposizione di cui al presente
comma & valutabile ai fini della responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.9 del D.I. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

!
Spese in conto capitale

Dall'analisi delle spese in conto capitale di competenza si rileva quanto segue:

(nel caso di significativi scostamenti indicare le principali spese previste e non impegnate)
Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228.

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa
ulteriori rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano operazioni di
acquisto diimmobili solo:

a) siano comprovate documentalmente l'indispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del
prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nell'anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall'art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

(Negli anni dal 2013 al 2016 gli enti locali non possono effettuare spese di ammontare superiore al 20
per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per l'acquisto di mobili e arredi, salvo
che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili. In tal

caso il collegio dei revisori dei conti o |'ufficio centrale di bilancio verifica preventivamente i risparmi
realizzabili, che devono essere superiori alla minore spesa derivante dall'attuazione della limitazione di
cui sopra. La violazione della presente disposizione & valutabile ai fini della responsabilita

amministrativa e disciplinare dei dirigenti.)
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(eventuale) Operazioni permutative:

L’'Organo di Revisione da evidenza che nell'anno 2016 il Comune ha affidato in appalto I'esecuzione di
opere e lavori pubblici utilizzando listituto permutativo di cui all’art. 53, c¢. 6, del D.Lgs. n.163/2006, ove in
sostituzione totale o parziale delle somme di denaro costituenti il corrispettivo del contratto, e stato
previsto il trasferimento di beni immobili per 'importo di euro .............. rispetto al valore complessivo

degli appalti di euro ........
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ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L’Ente ha rispettato Il limite di indebitamento disposto dall'art. 204 del TUEL ottenendo le seguenti
percentuali d'incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:

Limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L.

2014 2015 2016
Controllo limite art. 204/TUEL
6,67% 5,59% 5,38%
L'indebitamento dell'ente ha avuto la seguente evoluzione:
L'indebitamento dell’ente ha avuto la seguente evoluzione
Anno 2014 2015 2016
Residuo debito (+) 4.207.399,07 3.906.748,41 3.311.128,72
Nuovi prestiti (+)
Prestiti rimborsati (-)
Estinzioni anticipate (-)
Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno 4.207.399,07 3.906.748,41 3.311.128,72
Nr. Abitanti al 31/12 2.544,00 2.516,00 2.536,00
Debito medio per abitante 1.653,85 1.552,76 1.305,65

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale

Anno 2014 2015 2016
Oneri finanziari 169.351,94 156.827,51 144.288,58
Quota capitale 300.650,66 313.175,09 282.444,70
Totale fine anno 470.002,60 470.002,60 426.733,28
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ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'organo di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criterl di determinazione dei residui attivi e
passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

L'organo di revisione rileva che i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di
importo non superiore alla cassa vincolata al 31/12/2016 sommata ai residui attivi di risorse vincolate
ancora da riscuotere.

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provvedimento di riaccertamento dei residui.

Il iconoscimento formale dell'assoluta insussistenza dei debiti & stato adeguatamente motivato. (oppure
& carente di motivazione per le seguenti eliminazioni......... )
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RAPPORTI CON ORGANISMI PARTECIPATI

E’ stato verificato il rispetto:

— dell'art.1, commi 725,726,727 e 728 della Legge 296/06 (entita massima dei compensi agli
amministratori di societa partecipate in via diretta ed indiretta);

- dell'art.1, comma 729 della Legge 296/06 {(numero massimo dei consiglieri in societa partecipate in
via diretta o indiretta);

- dell'art.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco
e assessori, se nominati membri dell'organo amministrativo di societa partecipate);

— dell'art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite
reiterate).

(L'art. 28 comma 1, lettera e) del D.lgs 175/2016 ha abrogato tali limiti. Si ritiene perd che dovessero
essere rispettati per I'intero anno 2016).

Le societa affidatarie in house hanno rispettato le prescrizioni dell'art. 3-bis, c. 6 del D.L. n. 138/2011,
convertito dalla Legge 148/2011 in tema di acquisto di beni e servizi, reclutamento del personale e
conferimento degli incarichi.

E’ stata adottata la delibera di ricognizione di cui all'art. 3, ¢. 27, Legge 24 dicembre 2007, n. 244,

In epoca successiva all’adozione della medesima, I'Ente ha riconsiderato la sussistenza dei presupposti
di legge per il mantenimento delle partecipazioni avendo riguardo anche al profilo della convenienza
economica.

Piano di razionalizzazione organismi partecipati

L'ente ha presentato entro il 31 marzo 2016 alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Contila
relazione sui risultati conseguiti rispetto a quanto riportato nel piano presentato nel 2015 in
ottemperanza a quanto disposto dall'art.1 comma 612 della legge 190/2014.

Il piano e la relazione sono pubblicate nel sito internet istituzionale dell’ ente.
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TEMPESTIVITA’ PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti rilevante ai fini dell'articolo 41, comma I, del
decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, & allegato in apposito prospetto, sottoscritto dal rappresentante
legale e dal responsabile finanziario, alla relazione al rendiconto.

In caso di superamento dei termini di pagamento previsti dall'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, la relazione deve indicare anche le misure da adoltare

per rientrare nei termini di pagamento previsti .

(L'organo di revisione deve vigilare sulla corretta applicazione delle disposizioni ed il rapporto & allegato
alla relazione da trasmettere alla Corte dei Conti ai sensi dell'art.1, commi 166 e 170 della Legge
266/2005)

Comunicazione dei dati riferiti a fatture (o richieste equivalenti di pagamento). Art. 27
Decreto leqge 24/04/2014 n. 66

Il comma 4 dell’art. 7bis del D.L. 35/2013 ha disposto a partire dal mese diluglio 2014, la comunicazione,
entro il giorno 15 di ciascun mese, delle fatture per le quali sia stato superato il termine di scadenza
senza che ne sia stato disposto il pagamento.

Il comma 5 ribadisce I'obbligo, gia esistente, di rilevare tempestivamente sul sistema PCC (ossia,
contestualmente allemissione del mandato) di aver disposto il pagamento della fattura (fase di
pagamento), al fine di evitare che un credito gia pagato possa essere impropriamente utilizzato ai fini
della certificazione del credito per il conseguente smobilizzo attraverso operazioni di anticipazione,
cessione efo compensazione.

Il successiva comma 8, dispone che il mancato rispelto degli adempimenti da essi previsti, & rilevante
ai fini della misurazione e della valutazione della performance individuale del dirigente responsabile e
comporta responsabilita dirigenziale e disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55 del Decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni.

L'organo di revisione ha verificato la corretta attuazione delle procedure di cui ai commi 4 e 5 dell'art.
7bis del D.L. 35/2013.
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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta e/non e stata redatta
conformemente a quanto previsto dallarticolo 231 del TUEL , secondo le modalita previste dall'art.11,
comma 6 del d.lgs.118/2011 ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti.

Nella relazione sono/non sono illustrate le gestioni dell'ente, i criteri di valutazione utilizzati, nonché i
fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio.

IRREGOLARITA’ NON SANATE, RILIEVI, CONSIDERAZIONI E
PROPOSTE

In questa parte della relazione i revisori riportano, in base a quanto esposto in analisi nei punti
precedenti, e sulla base delle verifiche di regolarita amministrativa e contabile effettuate durante
I'esercizio:

a) gravi irregolarita contabili e finanziarie e inadempienze gia segnalate al Consiglio e non sanate
(indicare gli estremi delle eventuali segnalazioni);

b) considerazioni, proposte e rillevi tendenti a conseguire efficienza ed economicita della gestione.
L’organo di revisione deve fornire all'organo politico dell’ente il supporto fondamentale alla sua funzione
di indirizzo e controllo per le sue scelte di politica economica e finanziaria.

Gli aspetti che devono essere evidenziati sono i seguenti:

attendibilita delle risultanze della gestione finanziaria (rispetto delle regole e principi per
I'accertamento e I'impegno, esigibilita dei crediti, salvaguardia equilibri finanziari anche prospettici,
debiti fuori bilancio, ecc.):
rispetto degli obiettivi di finanza pubblica (saldo di bilanco, contenimento spese di personale,
contenimento indebitamento)

- congruita del fondo crediti di dubbia esigibilita e dei fondi rischi
attendibilita dei risultati economici generali e di dettaglio (rispetto della competenza economica,
completa e corretta rilevazione dei componenti economici positivi e negativi, scritture contabili o carte
di lavoro a suppotrto dei dati rilevati);

attendibilita dei valori patrimoniali (rispetto dei principi contabili per la valutazione e classificazione,
conciliazione dei valori con gli inventari);

- analisi e valutazione dei risultati finanziari ed economici generali e di dettaglio della gestione diretta
ed indiretta dell'ente;

- rispetto del piano di rientro del maggior disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui;

- proposta sulla destinazione dell'avanzo di amministrazione non vincolato tenendo conto delle
priorita in ordine al finanziamento di debiti fuori bilancio ed al vincolo per crediti di dubbia esigibilita.

Gli elementi che possono essere-considerati sono:

- verifica del raggiungimento degli obiettivi degli organismi gestionali dell'ente e della realizzazione dei
programmi

- economicita della gestione dei servizi pubblici a domanda ed a rilevanza economica;

- economicita delle gestioni degli organismi a cui sono stati affidati servizi pubblici;

- indebitamento dell'ente, incidenza degli oneri finanziari, possibilita di estinzione anticipata e di
rinegoziazione,;

- gestione delle risorse umane e relativo costo;

- gestione delle risorse finanziarie ed economiche, rapporto fra utilita prodotta e risorse consumate,

- attendibilita delle previsioni, veridicita del rendiconto, utilita delle informazioni per gli utilizzatori del
sistema di bilancio;

- qualita delle procedure e delle informazioni (trasparenza, tempestivita, semplificazione ecc.);

- adeguatezza del sistema contabile e funzionamento del sistema di controllo interno;

- rispetto del principio di riduzione della spesa di personale;

- rispetto degli obiettivi di finanza pubblica;

- mancata applicazione di sanzioni a seguito del non rispetto degli obiettivi del patto di stabilita per
I'anno 2015.

33




CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto alle
risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per I'approvazione del rendiconto dell'esercizio
finanziario 2016 e si propone di vincolare una parte dell'avanzo di amministrazione disponibile per le
finalita indicate nella presente relazione (residui attivi di dubbia esigibilita,debiti fuori bilancio, passivita
potenziali probabili, derivati, altro ..).
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